LIMPEEA £ PRESERVACAO AMBIENTAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CPAC —
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO.

i EWA ENGENGARIA AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
| inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.586.168/0001-60, com sede a Rua da Grécia n® 87, Edf. Delta, sala
209, Comércio, Salvador/BA, CEP 40.010-010, por seu representante legal in fine assinado, na forma
de seu contrato social, vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital n® 001/2022, referente a

Concorréncia Pablica n® 001/2022, Processo n® 001/2022, pelos motivos que abaixo seguem:

1—-D0o MERITO

A Administragio Puablica esta sujeita, como regra geral, ao dever de licitar. E o que se
depreende do mandamento incerto no art. 37, XXI, da Constituigio Federal. No mesmo dispositivo, o
Poder Constituinte preocupou-se em fixar os principais contornos do processo de licitagao publica.

Veja-se:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, o seguinte:

(..)

XXI _ ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concotrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas  as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira _as exigéncias _de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo

NOSs0). \&3’

Rua Pedro Rodrigues Bandeira, n° 9, Edificio Santa Elisa, 4° andar, sala 403 - Comércio - ; Q-
Salvador/BA, CEP: 40.015-080 / Telefax: (71) 3242 - 3622. AT
i «{;@ /

¢
(/; . )
R




LIMPETA £ PRESERVACAO ARIBIENTAL

E importante ressaltar que a parte final do inciso XXI expressamente previu que o

processo licitatorio deve servir para verificacao das qualificagoes técnica e econdmica do licitante.

O referido mandamento tem como finalidade propiciar a Administragao Pablica os

necessarios instrumentos para acautelar-se quanto a boa e suficiente qualificacio dos sujeitos com os

quais ira contratar.

Assim € que, a0 escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro ptblico e
confiar a persecugio do interesse piblico, a Administracao cerca-se de cautelas cujo objetivo é prevenir

contra o insucesso da contratagio e, por conseguinte, da realizacio do objeto visado.

E por isso que, no procedimento de escolha, a Administragaio pode — e deve —
formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto técnica

quanto economicamente, a cumprir O avengado.

Conforme restara demonstrado nos itens especificos abaixo, o Edital ora impugnado
deixou de observar tanto as exigéncias relativas a capacidade técnica quanto econdmica minimas, razao

pela qual deve ser reformulado.

11. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL (ITEM 9.4)

Em se tratando de licitacdes para a contratacio de obras publicas, as exigéncias de
aptidao técnica devem ser de duas ordens: de um lado, exige-se que a empreiteira licitante demonstre
"capacitagio técnico-profissional”, e, de outro lado, exige-se que a mesma comprove sua "capacitacao

técnico-operacional”.

A primeira, visa garantir que as licitantes dispoem de um corpo técnico —
especialmente engenheiros, tendo em vista a natureza do objeto — com qualificacao suficiente para
responder pela obra. Nao por outra razao, chama-se de “capacidade técnico-profissional”, verificavel a

partir da avaliagao do quadro de profissionais disponiveis.

Mas a_simples reunido cadtica de profissionais no momento em que ingressa em uma

licitacao, mesmo altamente especializados, nao oferece garantia de que a empresa seja capaz de operar
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Dai a necessidade de saber se a licitante, além de contar com engenheiros

individualmente habilitados,

eficaz. A esta chamamos de “capacidade técnico-operacional (ou operativa)”, verificavel pelos

desempenhos anteriores da empresa em obras similares em vulto e complexidade.

A preocupagao com essas duas espécies de capacitagio técnica ndo existe por acaso, eis
que muito mais do que uma pratica de acautelamento da Administracio Publica, a_exigéncia de

qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional da empresa contratada é uma

imposicdo legal — fundada, de resto, no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal.

Os dispositivos de regéncia da matéria encontram-se na Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos (n® 8.666, de 21 de junho de 1993), especialmente em seu art. 30, que vige com o

seguinte teor:
“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
I _ registro ou inscricao na entidade profissional competente;

11 _ comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;
III _ (..);

IV _ ().

§1°. A comprovagio de aptidao referida no inciso IT do caput deste artigo, no

caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serda feita por atestados

);
W
/
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fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I _ capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuirem
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
IT _ (Vetado):

a) (Vetado);

b) (Vetado).

§3°. Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.” (grifo nosso).

O fundamento para se requerer a comprovacio de aptidio técnico-operacional extrai-se,
justamente, do item II acima transcrito, que estipula como documentos exigiveis para a qualificacio
técnica aqueles referentes 4 "comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio..."

O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira é ou nio capaz de operar
3 D
eficientemente (isto ¢, se tem ou nio "capacidade técnico-operacional”) ¢ a andlise de seu desempenho

anterior, conforme resta determinado no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 , Senao veja-se.

“Art. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-profissional e

écnico-operaci sera restrita a:
[ - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho]/

-~ . ' s
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado ~. 7
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responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacio;

IT - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, m rem idad raci 1

na_execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente _ou  superior, bem como documentos

comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;” (grifo nosso).

Conforme discorrido linhas acima, essa capacidade envolve um somatdrio imenso de
fatores basicamente imateriais (organizacio, sistemas gerenciais, técnicas de controle etc.), que nao
podem ser medidos por ensaios ou vistorias, mas tio somente mediante a comprovacio de que ela

assim ja tiver operado.

Assim sendo, faz-se necessario nas licitagdes, a apresentacio, pelos licitantes, de
atestados de que anteriormente executaram objetos com caracteristicas semelhantes ao licitado, como

garantias de que as empresas estdo tecnicamente aptas a atuar.

Para o mesmo fim, também valem os atestados fornecidos por pessoas juridicas nao
integrantes da Administragao Publica, situadas na iniciativa privada, para as quais o licitante interessado
tenha realizado obra de engenharia, cujo objeto seja semelhante em proporcio e complexidade ao

licitado.

Todos estes atestados de desempenho anterior devem estar devidamente registrados,
nos termos do art. 30, IT ¢/c §1°, in fine, da Lei n® 8.666/93 ¢ do art. 67, 1T da Lei n® 14.133/21, nas
entidades profissionais competentes — que em matéria de obras de engenharia sao os Conselhos

Federal e Regionais de Arquitetura, Engenharia e Agronomia.

Assim, a cada obra realizada por uma empresa de engenharia, promove-se o registro do
respectivo atestado, emitido pela pessoa de direito puablico ou privado beneficiada, no Conselho
Regional de Arquitetura, Engenharia e Agronomia _ CREA competente. O conjunto de atestados de
desempenho anterior de uma empresa de engenharia, constituido ao longo de sua historia, € o qL{é\;\ﬁ

s .

s P P Ny I
configura, basicamente, o seu acervo técnico. \Y
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Nesse sentido, inclusive, o tribunal de Contas da Unido possui posi¢ao muito clara
acerca da diferenca entre a capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional, sendo

vejamos o trecho do Acérdao 2208/2016 — Plenario, de relatoria do Min. Augusto Sherman:

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovacio de qualificacio técnica em licitagoes
publicas, pois a_capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/93) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art.
30, § 1°, do inciso I, da Lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera

aspectos tipicos da pessoa_juridica, com instalacdes, equipamentos e

equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.” (grifamos).

No Edital ora impugnado, inexiste qualquer tipo de exigéncia de comprovacio
da capacidade técnico-operacional da licitante, em completo desacordo com as normas acima
citadas, o que deve ser integralmente reformado, para fazer constar tal obrigagdo.

Da simples leitura do item 9.4 do Edital, conclui-se que todas as exigéncias dizem
respeito tao somente aos profissionais de engenharia pertencentes ao quadro das licitantes, ou seja,

tratam-se de normas relacionadas apenas a capacidade técnica-profissional.

Da forma como o Edital encontra-se escrito, abre margem para a Administracio Publica
eventualmente se ver obrigada a contratar uma empresa que jamais realizou um uUnico servico de

engenharia, quem dira um com complexidade e dimensio do objeto da presente licitagio.

Note-se que, nao se esta tratando de uma licitacio cujo valor é pequeno, ou que a
duracao do contrato sera de poucas semanas, mas sim de um contrato com valor estimado de vultosos
R$ 246.696.546,79 (duzentos e quarenta e seis milhoes, seiscentos e noventa e seis mil, quinhentos ¢

quarenta e seis reais e setenta e nove centavos) e duragio de nada menos do que 30 (trinta) anos!

Ora, quanto maior a obra e mais dinheiro ptblico envolvido, pressupde-se, por obvio,
que maior sera a acautela da Administracao Publica, que tem o dever de agir com o maior zelo pos\s\i\i;'-* #

com a coisa publica.
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Assim, ante a magnitude da contratacio, ¢ dever do CPAC inserir cliausulas no edital,
que possam assegurar, minimamente, que as empresas licitantes possuem capacidade de realizar

servicos semelhantes a0 objeto da presente licitacio.

Nem se venha dizer que a exigéncia de capacidade técnico-operacional restringiria a
concorréncia, eis que, primeiramente, nio adianta ter uma grande quantidade de concorrentes se todos

$20 inaptos a executar o objeto (zero repetido infinitas vezes, segue sendo Zero).

Em segundo lugar, ha que se registrar que o Edital ora impugnado prevé a possibilidade
de participagio em forma de Consércio de empresas, sem exigir limite algum quanto ao nimero de
empresas consorciadas, razio pela qual, bastaria que uma Gnica consorciada tivesse atestacao técnica

comprovando ja ter executado servigos similares ao objeto da licitacio.

Ante tudo o quanto exposto, resta impugnado o item 9.4 do presente Edital, vez que
omisso quanto a um dos itens mais importantes exigidos por lei, que ¢ a exigéncia de comprovagao de
capacidade ténico-operacional por parte das empresas licitantes, através da apresentagio de atestados de

execucao de obras com complexidade e tamanho similares aos do objeto da licitacio.

1.2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA RAZOAVEL DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA - a) PATRIMONIO LIQUIDQ IRRISORIO (ITEM 9.6.1.3); b) BAIXOS
INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE F,_GERAL E ALTiSSIMO INDICE DE

PRATICAMENTE NULA (ITEM 12.2.1)

a) PATRIMONIO LIQUIDO IRRISORIO (ITEM 9.6.1.3)

Conforme ja mencionado na introducao do mérito da presente impugnacio, o Edital ora
vergastado nao contemplou exigéncias de comprovacio de capacidade econdémico-financeira

condizente com o valor do objeto licitado.

Isto porque, enquanto o valor estimado do Contrato Administrativo decorrente do
Edital ora impugnado é de R$ 246.696.546,79 (duzentos e quarenta e seis milhoes, seiscentos e noventa

S z 3 2 < 3\ . 173 y
e seis mil, quinhentos e quarenta e seis reais e setenta e nove centavos), o item “9.6. DA
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QUALIFICACAO ECON(A)MICO—F'INANCEIRA”, mais especificamente no subitem 9.6.1.3, exige

que o patriménio liquido do licitante seja apenas de 1% sobre o valor do contrato.

Ora, sendo certo que a “qualificacio econémico-financeira” é justamente a garantia por
parte da Administragio Publica, de que o licitante possui condicdes financeiras de executar

integralmente o objeto contratual, como pode aquela cobrar a comprovagio de praticamente valor

algum, comparado com o vultoso montante contratual?

O poder/dever da Administracio Publica de inserir em Edital a exigéncia de patriménio
liquido minimo encontra-se prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/96 ¢ seu percentual determinado pelo

art. 69, §4° da Lei n® 14.133/21, abaixo transcritas.

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-

se-a a:

§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execucgio de

obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacio da qualificacio econdmico-financeira dos

licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, ¢ serd restrita 2 apresentacdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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IT - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

()

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucio de

obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital

minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagio.” (grifamos).

Nio restam davidas, portanto, que a comprovagao da capacidade econdmico-financeira
das empresas licitantes é obrigatéria e crucial, e que para que atinja a sua finalidade, qual seja, garantir
que e empresa futuramente contratada tenha condicdes financeiras de executar o servico integralmente,

as exigéncias relativas 4 comprovagio da capacidade devem ser proporcionais ao tamanho do contrato.

Ora, parece l6gico que quanto mais longo for o contrato, sobretudo quando se trata de
um servico custoso para quem o estd executando, maior tera que ser a exigéncia relativa a capacidade
econdémico-financeira, sob pena de se estar condenando a Administracio Publica 2 arcar com os énus

advindo da provavel inexecucio do futuro contrato.

b) BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL E ALTiSSIMO INDICE DE
ENDIVIDAMENTO (ITENS 9.6.2.1, 9.6.2.2 E 9.6.2.3)

No mesmo sentido do quanto acima fundamentado, nio bastasse a exigéncia quase
inexistente de comprovacio de saude financeira compativel com o tamanho do objeto da presente
licitacao, tem-se ainda que o instrumento convocatério ora impugnado estabeleceu como exigéncia
minima em seus itens 9.6.2.1, 9.6.2.2 ¢ 9.6.2.3 nio apenas indices de liquidez (corrente e geral)

neutros (ativos com mesmo valor que passivos), mas também a permissdo para que os licitantes

apresentem um indice de endividamento altissimo, de até 0,9.

Assim sendo, de acordo com os itens 9.6.2.1, 9.6.2.2 do Edital, no que tange a
capacidade da empresa em arcar com seus compromissos, tanto de curto prazo (sendo uma boa
representacao do fluxo de caixa) quanto os que possuem longo prazo, as licitantes podem apresentar
indicadores que demonstrem que suas dividas sao iguais aos seus ativos (1,00).
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Contudo, ¢ cedigo que estes indicadores de liquidez representam a maior parte
dos compromissos de uma empresa, de modo que, € imperioso que seu resultado seja superior

a 1, caso contrario, a licitante nio terd como garantir que terd recursos para cumprir com seus

compromissos ao longo do ano.

Se as exigéncias relativas a capacidade econdmico-financeira visam, justamente,
demonstrar a aptidio econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, como pode uma empresa com ativos na mesma monta que seus passivos e com um indice
endividamento de 0,9, estar apta a firmar um contrato administrativo com valor estimado de R$
246.696.546,79 (duzentos e quarenta ¢ seis milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, quinhentos e

quarenta e seis reais e setenta e nove centavos) e duracio de nada menos do que 30 (trinta) anos!?
Trata-se de uma receita perfeita para um desastre!

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacio de indices para avaliar a condigio
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93 e demais alteracoes

posteriores. Veja-se:

“§ 5° A comprovagio da boa situacio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha

dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao

usualmente adotados para a_correta avaliacio de situagio financeira

suficiente a0 cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagdo.”
(grifo nosso).

Conforme se nota da simples leitura da norma acima transcrita, ha que se usar 0 bom
senso, materializado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que, neste caso, gritam de

forma contraria ao quanto previsto no_item 9.6.2.3 do Edital ora impugnado.

Somando os dois itens impugnados acima, é praticamente impossivel que uma empresa
com tais indicadores econdmicos consiga executar o objeto contratual licitado, razio pela qual o

presente Edital deve ser reforma também nestes quesitos.
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c) EXIGENCIA DE GARANTIA PRATICAMENTE NUILA (ITEM 12.2.1)

Por fim, somando-se a tudo o quanto acima fundamentado, o Edital prevé em seu

item 12.2.1, como garantia da proposta, o valor de apenas 1% (um por cento) DO VALOR
RELATIVO AO PRIMEIRO ANO DE OPERACAO!

Ou seja, se no primeiro ano de operacio se chegar ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), o valor da garantia sera de apenas 50 mil reais, em um contrato cujo objeto possui o
valor de R$ 246.696.546,79 (duzentos e quarenta e seis milhoes, seiscentos e noventa e seis mil,

quinhentos e quarenta e seis reais e setenta e nove centavos).

Nio ¢ razoivel que em um contrato cuja duracio é de 30 anos, a garantia, que j4 é de

apenas 1%, incida apenas sobre o primeiro ano de contrato. Trata-se, em verdade, de uma garantia de

1% sobre 1/30 de contrato.

Importante destacar ainda, que o presente Lidital prevé a possibilidade de as licitantes

infindaveis empresas, tornando-as, praticamente inexistentes.

Somando-se todos os itens impugnados nesta peca, caso a presente irresignagao nao seja
acolhida, estaria o CPAC correndo altissimo risco de contratar empresa a beira do endividamento, cujo
patriménio liquido ¢ inexistente se comparado ao valor do objeto contratual, e que nao teria como

ressarcir o ente publico em caso de inexecucao contratual.

Diante de todo o exposto, pugna pela alteracio do presente Edital, para que sejam

reformados os itens acima impugnados.

Salvador, 19 de dezembro de 2022.
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