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ATA DA ASSEMBLEIA FSERAL ORDINARIA DO CPAC
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Aos 17 dias do més de agosto de 2021, as 9:00h, reuniu-se 0 CONSORCIO PUBLICO DO
AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC,Tpara sessdo ordinaria realizada na modalidade
presencial, ocorrida na cdmara Municipal de Ribeirépolis/SE, observadas todas as
normas sanitarias em razao das restricdes governamentais impostas pela Pandemia do
Coronavirus. Devidamente convocados, nos termos do edital de convocagao enviado na
forma regimental, estiveram presentes o total de 04 Municipios, devidamente
representados conforme lista de presenga, anexo. Em primeira convocagdo, aguardou-
se o tempo regimental até as 09:30h, sendo feita a segunda convocagao, contando com
12 Municipios representados, conforme lista de presenca anexo. EXPEDIENTE: N3do
houve expediente. ORDEM DO DIA: A ordem do dia constou de: 1. Leitura e aprovacgdo
da ata anterior. 2. Apresentacdo e Delibéracéo sobre a Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022. 3. Apresentacdo da Consulta Publica
— PAE/SE da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo. 4. Apresentacdo e
Deliberacdo sobre o Relatério Parcial de Analise sobre o Procedimento de Manifestacdo
de Interesse do Edital de Chamamento Publica 004/2018, e apresentacdo deste. 5.
Debates e definicdo dos préximos passos do CPAC nas politicas publicas para destina¢do
final dos Residuos Sélidos. 6. Indicagdo para Aprovagdo, pelos Municipios Consorciados
do CPAC, da Lei Municipal que cria Taxa/Tarifa de RSU por forca da Lei Federal
14.026/2020. 7. O que ocorrer. Iniciados os trabalhos, no Item 1 da Pauta, passou-se a
leitura da ata do dia 08 de janeiro de 2021, a qual foi lida pelo Superintendente do CPAC.
Ap0s a leitura, abriu-se a palavra para correcdes ou ajustes, sem qualquer manifestac3o.
Colocada em votacdo, a ata foi aprivada, sem ressalvas, por unanimidade dos
presentes. No ltem 2 da Pauta, a emprefa de Contabilidade contratada pelo Consércio,
apresentou a minuta da LOA e da LDO do CPAC para o proximo ano. Feita a
apresentacdo, foram feitos destaques e explica¢des do projeto e orcamento. Aberta a
palavra para aos interessados em manifestar, seja para duvidas, seja para emendas, n3o
houveram alteragBes propostas pelos presentes. Colocada em votacdo a LDO, a mesma
foi aprovada por maioria, havendo uma abstencdo pelo Municipio de Moita Bonita. Ato
continuo, colocou-se em votagdo a LOA, a qual foi aprovada por maioria dos presentes,
com uma abstencdo pelo Municipio de Moita Bonita. Dando sequéncia, passou-se para
o Item 3 da Pauta com a apresentacgdo dE Consulta Pablica — PAE/SE da Politica Estadual
de Combate a Desertificacdo pela consqltora Vera Cardoso, que fez as explanacdes do
projeto. Dando sequéncia, passou-se para o item 4 da Pauta para apresentacdo do
relatério parcial de anélise sobre o PMi 04/2018. O Superintendente do CPAC comecou
explicando que recebeu em 19 de agesto de 2019 os Estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica para subsidiar futura licitagdo para concessdo da Gestdo
de Residuos Sélidos da Regido compreendida pelos Municipios Sergipanos que integram
o CPAC. Explicou que o CPAC aguardou o Plano de Investimentos do Governo Federal
para Gestdo de Residuos Sélidos, ndo tendo Sergipe sido contemplado. Explicou que, em
seguida, no comeco de 2020, houve a Péndemia da Covid-19, prejudicando o progresso
do PMI para promocdo articulada de agdes conjuntas no sentido de aproveitar a N
potencialidade dos Municipios consorciados do CPAC, dentro de suas respectivds® G\
atribuicdes, objetivando a solugdo para os servicos publicos e Gestdo de ResidGos™ * .
Sélidos na regido Agreste de Sergipe. Disse que os estudos apresentados pela AGRESE ~°
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exigiram, pela sua complexidade, a contratagdo de escritério especializado para sua
andlise, conforme minuta de proposta de trabalho anexo, tendo sido deliberado e
aprovada a contratagdo do Escritério de Advocacia do Dr. Lucas Cardinali Pacheco, CNP)J
n2 27.896.712/0001-97, conforme contrato 15/2021. Foi ainda explicado que 0 escopo
da contratagdo, entre outros, é a) proceder com Estudo de viabilidade de
aproveitamento dos estudos do PMI dentro do contexto atual do Estado de Sergipe e da
Regido Agreste. Passada esta etapa, o escritério Contratado realizara a consulta publica
relativa a exploragdo dos servicos de tTansbordo, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos nos municipios consorciados ao CPAC. A seguir, sera c)
delimitados os principais pontos do modelo de tratamento definido na proposta
vencedora do PMI - Residuos Sélidos — CPAC n° 004/2018; quando serdo d) elaborados
os procedimentos e documentos para viabilizar eventual concess3o administrativa,
embasada na proposta vencedora do PiMI n® 004/2018. Neste primeiro momento, 0
Escritério procedeu com a anélise do estudo de viabilidade e da elaboragdo de
documentos para consulta publica com objetivo de colher manifestagdes sobre minuta
de edital de licitagdo e anexos para exploracdo, mediante concess3o administrativa dos
servigos de transbordo, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos nos
municipios consorciados ao CPAC. Para isso, procedeu com analise do procedimento de
manifestacdo de interesse- PMI e respectivos estudos dos cadernos anexos ao edital de
Chamamento Publico 04/2018, resultando na apresentacio de um relatério, hoje aqui
apresentado, juntamente com os Cadernos do PMI 04/2018. Passada a Palavra ao Dr.
Lucas Cardinali Pacheco, 0 mesmo iniciou explicando o que foi 0 PMI 04/2018, tendo
explicado a concepcdo dos estudos e sua apresenta¢do, em 5 cadernos. Com isso,
apresentou a sintese dos estudos e explicou ter sido feita a analise do projeto e estudos,
dos aspectos operacionais, econémico e juridico da estruturagdo do gerenciamento,
tratamento, destinagdo final dos residuos sélidos urbanos e da disposicdo
ambientalmente adequada de rejeitos dos Municipios que compde o CPAC, nos termos
do relatdrio parcial de anélise, anexo, 0 qual foi entregue a todos os representantes
municipais para conhecimento e andlise. A partir disso, passou-se para uma
apresentacdo de cada um dos 5 cadernos, tendo a apresentac3o sido subdividida em 5
tdpicos correspondentes. Apés apresentacdo, dos Estudos e parecer sobre a viabilidade
de aproveitamento do PMI dentro do contexto atual do Estado de Sergipe e da Regido
Agreste, com as ressalvas destacadas, fcgi esclarecido que o CPAC recebeu os estudos,
tendo procedido com termo de encerramento do PMI, anexo, recebendo os estudos de
diagndsticos técnicos da situagdo dos Municipios consorciados realizados pela empresa
Sinertec Solugdes Ambientais Ltda. Me., CNPJ n2 19.691.019/0001-50 junto ao PMI n¢
04/2018, cujos estudos foram referendados pela Comissio Especial Mista de Trabalhos
instituida pela Portaria Conjunta n2 03/2018 de 10 de setembro de 2018 composta por
membros da AGRESE e do CPAC. Acontece que, nos termos do termo de encerramento,
anexo, tendo por base o diagnéstico feito pelo Escritério de Advocacia Contratado, se
verificou a necessidade de Concordar e acatar, com as ressalvas destacadas no Relatério
Parcial de Andlise apresentado, com os Estudos desenvolvidos. Explicou-se que com
isso, foi oficiada a empresa Sinertec pari que conheca do relatério parcial e apresente
informagdes complementares, tendo sido a empresa devidamente notificada. Neste
momento, a palavra voltou ao Superintehdente do CPAC, que presidiu a reunido, tendo

ele colocado para deliberag¢do sobre o encerramento do PMI 04/2018, com acatamento. .
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exigindo da Sinertec informagdes complementares. Apés explicagdes, foi colocado em
votagdo, tendo sido aprovado por una&imidade o termo de encerramento do PMI,
anexo, que, com as informag8es complementares a serem apresentadas pela SINERTEC
passara a ser definitivo, quando entdo sera republicado e disponibilizado no sitio
eletronico oficial do CPAC. Neste momento, foi indagado sobre o que ocorrera caso a
empresa Sinertec ndo apresente os estmdos complementares. O Dr. Lucas Cardinali
ponderou que, nos termos do relatério parcial apresentado, entende que a ndo
apresentacdo das informacdes complementares tende a comprometer futura licitacdo,
tendo em vista que as mudangas no contexto local e financeiro, trazem impactos
significativos nos estudos realizados, principalmente sob os vieses de viabilidade e
financeiro. Explicou que a iniciativa privada, pela empresa Termoclave, inaugurou a
Central de Tratamento de Residuos — d’ R na Rodovia SE-175, Km 1,4, Povoado Terra
Dura em Itabaiana, nas proximidades de onde sera (seria) instalada a Central de
Gerenciamento e Tratamento de residuos, conforme estudos do PMI 04/2018. Explicou
que esta iniciativa privada é possivel, mas por ndo estar prevista no Plano Intermunicipal
de Residuos Sélidos do Agreste Sergipano, também ndo foi prevista nos estudos
apresentados junto ao Edital do PMI 04/2018, até porque sua inauguracao ocorreu apds
a apresenta¢do dos estudos. Explicop que as Planilhas Financeiras existentes,
apresentadas em 2019, estdo desatualizadas, principalmente em razio das mudangas
de mercado e dos pregos praticados por forca da Pandemia da Covid-19, sendo
imprescindivel a atualizagdo do plano de investimento, com reflexos nas projecdes de
receitas, custos e despesas; sob pena detomprometer os estudos e a sequéncia do PMI
04/2018. Isso justificou as recomendagdes feitas pelo Escritério ao CPAC junto ao
Relatério Parcial de Diagnéstico do PMI, as quais foram lidas e colocadas para
deliberagdo dos presentes para saber %e seriam encampadas ou modificadas. Apds
debates e esclarecimentos, foi colocado em votagdo as seguintes recomendacdes: a)
Seja oficiada a empresa SINERTEC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA — ME para que tome
ciéncia das possiveis inconsisténcia# aqui apontadas, para fins de prestar
esclarecimentos e indicar o atendimento ao edital, ou apresentarem informagdes
complementares. No mesmo passo, seja oficiada para se manifestar sobre as
consideragdes sobre a possivel mudanga de contexto, supra, apontando os reflexos nos
estudos feitos e adotando providéncias se e que couberem. b) Seja oficiada a empresa
SINERTEC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA — ME para que atualize o Caderno IV- Modelo
Econdmico-Financeiro e Plano de Negéci‘os tendo em vista que as Planilhas Financeiras
apresentadas no comego de 2019 tem por base pregos praticados em 2018, os quais
sofreram alteragdo pelo decurso do tempo, majorados sensivelmente em raz3o dos
reflexos da Pandemia, sendo de conhecimento publico que o pre¢o dos produtos,
materiais, matérias primas, maquinériojservigos, para citar alguns, foram reajustados
por questdo de mercado; o que por certo interfere. c) Seja recomendado aos Municipios
Consorciados a aprovagdo da Lei que prevé a cobranca pela prestacdo de servicos de
coleta e tratamento dos residuos sélidos por forca da Lei Federal ne 14.026/2020. d)
Que as demais etapas contratadas a este Escritério fiquem suspensas aguardando
cumprimento das diligéncias, ao passo que sé se justificara prosseguir com as etapas
seguintes ap6s sanar esta. Sem retific}gﬁes, foram aprovadas por unanimidade as
recomendacdes feitas. Com isso, ficou deliberado que as préximas etapas do PMI, quais
sejam, a realiza¢do de consulta publica relativa a exploragdo dos servigos de transbordo,
tratamento e destinacgdo final dos residucTs solidos urbanos nos municipios consorciados. .







ao CPAC; e a delimitagdo dos principais pontos do modelo de tratamento definido na
proposta vencedora do PMI - Residuos Sélidos — CPAC n® 004/2018; com a elaborago
dos procedimentos e documentos parai viabilizar eventual concessdo administrativa,
embasada na proposta vencedora do PMI n° 004/2018 ficar3o suspensas até que a
SINERTEC apresente as informagdes solicitadas. No Item 5 da ordem do dia, passou-se
aos debates para defini¢do dos préximos passos do CPAC nas politicas publicas para
destina¢do final dos RSU. Nesse ponto, foram debatidas opgdes do CPAC em razdo do
contexto apresentado, tendo chegado as seguintes diretrizes: PLANO A) Uma vez a
SINERTEC vindo a responder ao relatério parcial apresentado e termo de homologagio
com ressalva feitos, o CPAC dara sequéncia as atividades objeto da Contratacdo do
Escritério de Advocacia Especializada do Dr. Lucas Cardinali para realizagdo de consulta
Pablica a ser realizada na modalidade virtual, em razio da Pandemia da Covid-19, e
como forma de facilitar acesso a todos os Municipios consorciados. Nesse ponto, langara
convite a todos os Municipios Consorciados, os quais deverdo divulgar em seus sitios
eletronicos oficiais e utilizar dos meios de divulgacdo para chamar a populagdo dos
municipios interessados para participar da consulta publica relativa 2 exploracdo dos
servigos de transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos s6lidos urbanos nos
municipios consorciados ao CPAC, quando serdo delimitados os principais pontos do
modelo de tratamento definido na proposta vencedora do PMI junto ao Edital 04/2018.
Ap6s isso, serdo apresentados os documentos e procedimentos para viabilizar a
concessdo administrativa, com confecgdo dos anexos necessdrios (minutas dos
contratos de concessdo, contrato de SPE, contrato de programa, contrato de rateio e do
fundo garantidor da PPP), quando ent3o, feitos ajustes que forem precisos, sera langado
edital para licitagdo embasado no PMI 04/2018. Definiu-se o seguinte cronograma: |)
31/08/2021 — prazo de resposta da SINERTEC. Il) 13/09/2021 — prazo para que o
Escritorio Contratado apresente relatério final da andlise dos Cadernos do PMI 04/2018.
Uma vez sendo favoravel o relatério, n3o serad feita nova assembleia, vindo
automaticamente a dar sequéncia as préximas etapas. Uma vez havendo ressalvas, sera
convocada nova Assembleia, extraordinaria, para definicdes dos préximos passos. 1ll)
17/09/2021 - prazo para que o CPAC publique termo de encerramento do PMI, sem
ressalvas, acatando os estudos e informagdes complementares. IV) 05/10/2021 —
realizagdo da Consulta Pablica na modalidade virtual embasada na proposta vendedora
do PMI 04/2018, com apresentacdo dos editais e anexos. V) 01/11/2021 langamento do
edital de licitacdo. As demais datas do cronograma serdo definidas pela Comiss3o de
Licitacdo, por meio do Escritdrio contratado pelo CPAC para este fim especifico. PLANO
B) Uma vez ndo sendo apresentados os Estudos e informagdes complementares pela
SINERTEC até 31/08/2021, o CPAC devera: ) oficiar as empresas que possuem aterro
sanitario na regido, quais sejam ESTRE AMBIENTAL e TERMOCLAVE AMBIENTAL, para
que delas receba propostas e solugdes ao CPAC.1I) Com as propostas recebidas, oficiara
os Ministérios Publicos envolvidos para apresentar a problematica e debater sobre as
propostas recebidas, sob as vertentes de viabilidade e legalidade. Ill) Com as definicdes,
sera marcada nova Assembleia Geral para fins de apresentacdo das solugbes e
deliberagBes das préximas medidas. No Item 6 da Ordem do Dia, o CPAC, pelo Escritdrio
do Dr. Lucas Cardinali, ponderou sobre a necessidade de aprovacgdo, pelos Municipios
Consorciados, da Lei Municipal que cria Taxa/Tarifa de RSU por forca da Lei Federal
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mais um tributo neste momento econémico-social. Contudo, explicou da necessidade
de que os Municipios criem mecanism?s econdmico-financeiros sustentaveis para o
custeio da politica publica, sob pena de renuncia de receita. Para isso, fez a leitura do
Art. 35 da Lei Federal 14.026/2020: “Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da
prestagdo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerar3o a
destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: [...] § 12 Na
hipétese de prestacdo de servico sob regime de delegac¢do, a cobranca de taxas ou
tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a
anuéncia da prestadora do servico. § 22 A n3o proposi¢do de instrumento de cobranca
pelo titular do servico nos termos deste ?értigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia
desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo
titular do servico, do disposto no art. 14‘da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual
descumprimento. § 32 Na hip6tese de prestagio sob regime de delegacdo, o titular do
servico deverd obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestacdo dos servigos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses
servicos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de
recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegagdo, por meio da
demonstracdo de fluxo histérico e projecdo futura de recursos.”. Em relacdo ao
paragrafo primeiro, o CPAC informou que estd buscando a DESO para que possa anuir
com a inclusdo desta cobranca nas contas de dgua. Mais que isso, esta solicitando dados
de todos os Municipios consorciados, informando sobre o nuimero de unidades
consumidoras e suas classes de consumo, dados essenciais para o computo dos valores
que serdo arrecadados, os quais devem ser suficientes para custeio da politica publica.
Outrossim, foram apresentadas minutas dos Projetos de Lei aos consorciados, estando
0 CPAC a disposi¢do dos Municipios e del suas equipes juridicas para auxiliar em ajustes
necessarios para adequacdo a realidade de cada Municipio. Em relacdo ao paragrafo
segundo, recomendou que todos os Municipios proponham o instrumento legal de
cobranga, tendo prazo encerrado em 15/07/2021. Explicou que a proposta de
prorrogagdo deste prazo ndo avangou no congresso. Informou ainda que a ADI 6492,
que visa de forma cautelar suspender esta obrigacdo da Lei Federal 14.026 foi negada,
agora dia 01/07/2021, e esta em pauta para julgamento. Com isso, persiste obrigatéria
sua aprovacdo até o momento, devendo os gestores serem sensibilizados e advertidos
das consequéncias impostas pela Lei, como n3o receber recursos Federais e
principalmente sobre o risco de em 2022, n3o tendo recursos para subsidiar a
contratacdo dos servigos, responderem por rentncia de receita, sem falar no risco de
responderem pelos danos ambientais, éuja responsabilidade é objetiva. No Item 7, o
que ocorrer, o Superintendente do CPAC explicou sobre a realidades dos Consércios
Publicos de Residuos Sélidos do Estado de Sergipe. Ponderou sobre a importancia do
Consorcio e disse que apresentara aos Municipios consorciados outras solugdes para
diminuicdo dos volumes dos rejeitos, como a Lei que institui o RCC. Reforgou a
importancia de que os Municipios continuem apoiando as Cooperativas de Catadores
de Residuos Sélidos Reciclaveis, que telTn importante papel dentro da Politica Publica
Nacional. Por fim, atualizou a todos sobre a Construc¢do da Unidade de Tratamento R
CPAC e, uma vez tendo sido frustrada a licitagdo anterior, os projetos foram atualizados
e reenviados a Caixa, aguardando sua aL
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mais tendo sido dito ou perguntado. NLda mais havendo a tratar, procedeu-se com
encerramento da Assembleia Ordinaria, tendo o Superintendente do CPAC agradecido
a presenca e participacdo de todos os envolvidos, encerrando os trabalhos as 12:00h.
Para constar, eu VALDIR PASSOS SANTANA, Secretario ad doc, lavrei a presente ata, que
ap6s lida sera aprovada por quem de direito.
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Anotagdo/Averbacio:

Era o que continha o documento que me foi apresentado para registro e transcrito em sua
integra. Eu, Jackson Souza Ramos de Oliveira, Oficial do Cartério do 22 Oficio-Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas. Ribeirépolis, 30 de agosto de 2021.
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