CONSORCIO PUBLICO
DO AGRESTE CENTRAL SERGIPE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(Art. 18,§ 1° Lein® 14.133/2021)

Unidade demandante: Consorcio Publico do Agreste Central - CPAC

Objeto: Prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada para cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis vinculadas ao Consoércio Publico do Agreste Central Sergipano — CPAC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, 1, Lein®
14.133/2021):

O Consércio Publico do Agreste Central Sergipano — CPAC atua diretamente na articulagdo,
fortalecimento e suporte as politicas publicas de gestdo integrada de residuos sélidos. No ambito
dessas atribui¢des, torna-se indispensavel o acompanhamento técnico especializado as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis localizadas nos municipios consorciados, com vistas ao
aprimoramento operacional, administrativo, produtivo e socioeconémico dessas organizagdes.

As cooperativas desempenham papel fundamental na cadeia da reciclagem, contribuindo para o
cumprimento de metas legais relativas a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), a inclusdo socioprodutiva dos catadores e ao aumento do indice de reaproveitamento
de residuos. Contudo, muitas dessas organizagdes carecem de suporte técnico continuo para
melhorar processos internos, ampliar sua capacidade produtiva, fortalecer a governanga, garantir

conformidade documental e ampliar seu nivel de autonomia financeira.

Assim, identifica-se a necessidade de contratagdo de consultoria técnica especializada para apoiar,
desenvolver e qualificar as cooperativas atendidas pelo CPAC.

A solugdo consiste na contratagdo de empresa ou profissional especializado para prestagdo de
consultoria técnica, com atuagdo continua e multidisciplinar, incluindo:

a) Diagnostico situacional das cooperativas de catadores.

b) Acompanhamento administrativo, operacional e comercial.

¢) Estruturagdo de processos internos, planejamento e gestao.

d) Capacitagdes e treinamentos técnicos.

e) Suporte na regularizag¢do e conformidade documental.

f) Orientagdes para melhoria da produtividade e comercializag¢do dos reciclaveis.
g) Elaboragdo de relatdrios, pareceres e planos de melhoria.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (Art. 18, §1° II, Lei n°
14.133/2021):

O Consorcio Publico do Agreste Central — CPAC, até o presente exercicio, ndo dispde de Plano
Anual de Contratagdes (PAC) formalmente instituido, razdo pela qual ndo € possivel indicar
previsdo especifica desta demanda em instrumento de planejamento.

Nido obstante, a presente contratagdo se mostra essencial para a adequada estruturagdo
administrativa do Consdrcio, assegurando suporte as rotinas internas, fortalecimento da governanga
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e atendimento as exigéncias legais da Lei n° 11.107/2005 (Consorcios Publicos) e da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Assim, mesmo ndo estando vinculada a um plano anual previamente aprovado, a contratagdo se
justifica como medida necessiria e urgente para garantir a continuidade das atividades
administrativas e a plena observancia aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, que regem a Administragdo Publica.

2.1 Nota Explicativa sobre a Auséncia de PAC

Considerando que o Consoércio Publico do Agreste Central — CPAC ainda se encontra em fase de
consolidagdo administrativa e ndo possui Plano Anual de Contratagdes (PAC) formalmente
instituido, ressalta-se que a auséncia desse instrumento ndo constitui irregularidade, uma vez que o
art. 18, §1°, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar o alinhamento com o planejamento da Administragdo “sempre que elaborado”.

Nesse sentido, diante da inexisténcia de PAC vigente, a presente contratagdo encontra fundamento
direto nas necessidades administrativas e institucionais do Consorcio, voltadas a garantia da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia da gestdo, estando plenamente respaldada
pelos principios que regem a Administragdo Publica e pela legislagdo aplicavel aos consorcios
publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, III, Lei n® 14.133/2021):

A presente contratagdo devera atender a requisitos minimos que garantam a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga juridica da gestdo do Consoércio Publico. Esses requisitos decorrem tanto
das necessidades operacionais internas do CPAC quanto das exigéncias normativas da legislagdo
vigente.

3.1. Profissionais com formagdo e/ou experiéncia comprovada em gestio de residuos solidos,
administragdo, economia solidaria ou areas correlatas, experi€ncia prévia em consultoria para
cooperativas de catadores ou organizagdes de reciclagem, capacidade de realizar diagndstico

técnico-operacional e propor plano de agdo, emissdo de relatorios mensais e relatério final de
resultados.

3.2. Disponibilidade para visitas periodicas in loco as cooperativas, atendimento técnico remoto
sempre que demandado, entrega de relatorios dentro dos prazos definidos, execugdo de oficinas e
capacitagdes conforme cronograma.

3.3. A contratagdo devera observar Lei n® 14.133/2021 e suas regulamentagdes, Politica Nacional
de Residuos Sélidos — Lei n® 12.305/2010, Normas ambientais e de gestdo de residuos aplicaveis

Requisitos de habilitagdo técnica e fiscal exigidos pelo CPAC.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, IV, Lei n° 14.133/2021):

Por se tratar de servigo ndo continuado, a presente contratagdo tera carater pontual e especifico,
limitada ao atendimento de uma demanda previamente delimitada.
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A estimativa de quantidades sera dimensionada com base em:

a) Namero de entregas previstas, como relatorios técnicos, pareceres ou diagndsticos conclusivos;
b) Horas técnicas necessarias a execugdo integral do objeto;

¢) Etapas de execugio claramente definidas, que se encerram com a entrega do produto final.

d) Nao ha previsio de repetigdo periodica, sendo a execugdo restrita ao escopo atual da contratagdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V, Lein® 14.133/2021):

Considerando o problema identificado e o escopo preliminar, o ETP mapeou alternativas
tecnicamente viaveis no mercado:
Contratagdo Direta de Empresa Especializada: Trata-se da selegdo de empresa com experiéncia

comprovada consultoria técnica especializada, para prestagdo dos Servigos de Consultoria Técnica
Especializada para Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis do Consorcio Publico do
Agreste Central -CPAC. A contratagdo direta permite garantir a escolha de fornecedor com a
expertise

O presente Levantamento de Mercado tem por objetivo identificar fornecedores potenciais, praticas
de pregos, escopo de atuagdo e condigdes usuais de prestagdo dos servigos de consultoria técnica
especializada voltada ao fortalecimento de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
vinculadas ao Consércio Publico do Agreste Central Sergipano - CPAC.
O levantamento subsidiara a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do DFD e da futura
contratagdo, atendendo ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e nas boas préticas de planejamento

Avaliagdo da Solugdo Mais Adequada: Considerando a complexidade técnica, a natureza
especializada das atividades e a necessidade de suporte por tempo determinado e personalizado a
estrutura administrativa da autarquia, a solugdo mais adequada consiste na contratagdo direta de
empresa especializada para Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis. Tal modelo
assegura a disponibilizagdo empresa qualificada, com ampla experiéncia na area, além de
possibilitar o continuo aperfeigoamento dos fluxos.

6. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18, §1°, VI, Lein® 14.133/2021):

Para justificar o preco proposto para a Prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada
para cooperativas de catadores de materiais reciclaveis vinculadas ao Consércio Publico do Agreste
Central Sergipano — CPAC, foi realizada uma analise comparativa com contratos de objeto similar
recentemente celebrados por érgdos publicos, conforme pesquisa realizada em site .

6.1 Analise dos Precos de Mercado Referenciais:
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Os valores de mercado para servigos de consultoria técnica especializada em gestdo de residuos
solidos, economia solidaria e fortalecimento de cooperativas de catadores variam conforme a
complexidade do escopo, a qualifica¢do dos profissionais envolvidos ea abrangéncia territorial.

Contratos de objetos similares celebrados por 6rgdos publicos indicam valores mensais que variam
entre R$ 5.000,00 e R$15.000,00, dependendo do nivel de especializagdo requerido, da quantidade
de cooperativas atendidas e da intensidade das a¢des de capacitacdo e acompanhamento técnico.

6.2. Valor Estimado para a Contratacio

Considerando as especificidades da presente contratagdo, que envolve:

Visitas técnicas mensais a multiplas cooperativas;

Realizagdo de capacitagdes, oficinas e cursos de formagao;

Reunides técnicas com diversos publicos (catadores, gestores, agentes comunitarios);
Elaboragio de relatérios técnicos mensais e relatorio final consolidado;

Expertise em gestdo de residuos so6lidos, economia solidaria e Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

Estima-se como adequado o valor mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais), totalizando RS 84.000,00
(oitenta e quatro mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses de execug@o.

6.3. Justificativa do Preco Proposto

O valor proposto demonstra ser compativel com os valores praticados no mercado para servigos de
similar complexidade e abrangéncia, refletindo:

e A experiéncia e especializagdo da equipe de consultoria na area de gestdo de residuos solidos
e economia solidaria;

e A abrangéncia do escopo dos servigos, que visa aprimorar a eficiéncia operacional, a
sustentabilidade financeira e a inclusdo socio produtiva das cooperativas;

e Os recursos necessarios para a execucdo eficaz das atividades, incluindo deslocamentos,
materiais didaticos e ferramentas de acompanhamento;

e O valor agregado proporcionado ao contratante e as cooperativas através da otimizagdo de
processos, capacitagdo técnica e fortalecimento institucional.

Portanto, o preco proposto ¢ justificado pela pesquisa de mercado e pela natureza especializada dos
servigos a serem prestados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII, Lein® 14.133/2021):

A solugdo consiste na contratagio de Prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada para
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis vinculadas ao CPAC, abrangendo organizagdo de
préticas e procedimentos administrativos, emissdo de orientagdes técnicas, apoio a gesto e visitas
técnicas presenciais mensais, combinadas com atendimento remoto por telefone e meios eletrénicos.
A execugdo ocorrerd tanto nas dependéncias do Consoércio, com atuagdo consultiva e operativa
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voltada ao aprimoramento de processos, conformidade normativa e fortalecimento dos controles
internos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art.
18, §1°, VIIL, Lein°® 14.133/2021):

A Lei n° 14.133/2021, estabelece que os servigos devem ser divididos em parcelas sempre que
tecnicamente e economicamente vidvel, visando ampliar a competitividade, otimizar o
aproveitamento de recursos de mercado e manter a economia de escala.

Na presente contratagdo, o parcelamento se mostra plenamente viavel e desejavel, pelos seguintes
motivos:

e Natureza dos servigos: Os servigos de consultoria técnica especializada para cooperativas de
catadores possuem cariter eminentemente continuo e recorrente, abrangendo atividades
mensais como capacitagdes, reunides com catadores e secretirios municipais, encontros,
oficinas, suporte produtivo, desenvolvimento humano e acompanhamento das agles do
Consoércio junto aos municipios consorciados.

e Duragio de 12 meses, com pagamentos mensais, permitindo divisdo natural em parcelas
mensais correspondentes aos servigos efetivamente prestados em cada periodo.

e Execucdo por etapas mensais: Cada més configura uma parcela autdnoma, com entregas
especificas (relatérios de atividades, atas de capacitagdes/oficinas, evidéncias fotograficas
de reunides e encontros), permitindo medigdo precisa do cumprimento do objeto e aplicagdo
de sang¢des proporcionais em caso de inadimpléncia parcial.

Nio se vislumbra prejuizo a economia de escala, pois os servigos demandam a mesma expertise
técnica especializada (art. 74, 111, "c", Lei n° 14.133/2021), mantendo-se a necessidade da notoria
especializagdo da contratada. O parcelamento apenas aprimora a gestdo contratual, refor¢ando a
eficiéncia administrativa exigida pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art.18,81°XI, Lei n°
14.133/2021):

A contratagdo de servigos de consultoria técnica especializada para cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis proporcionara fortalecimento institucional dessas organizag¢des, com melhorias
na gestdo administrativa, operacional e comercial, além de aumento da capacidade produtiva e
eficiéncia na coleta, triagem e comercializagdo de reciclaveis. Havera apoio a formalizagdo de
cooperativas ndo regularizadas, desenvolvimento de liderangas, mediagdo de conflitos e promogdo
de ambientes mais coesos, favorecendo a inclusdo socio produtiva dos catadores por meio de maior
renda, melhores condi¢des de trabalho, perfil empreendedor e ecologico, autonomia financeira,
capacitagdo técnica, autoestima e protagonismo. Os catadores serdo sensibilizados para trabalho em
rede, ampliando cooperagdo e comercializagdo, enquanto os resultados ambientais e institucionais
incluirdo contribuigdo para as metas da Politica Nacional de Residuos Sélidos, elevagdo dos indices
de reaproveitamento nos municipios consorciados e fortalecimento das agdes do Consorcio junto
aos entes locais, com maior articulagdo e efetividade das politicas publicas.

10. PROVIDI':IN~CIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, X, Lei n® 14.133/2021):
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Os requisitos institucionais, técnicos, operacionais e juridicos encontram-se devidamente atendidos,
com escopo definido, forma de execugdo prevista (atendimentos presenciais e remotos), entregaveis
especificados (relatérios mensais, relatorio final, capacitagdes, oficinas) e responsabilidades
claramente distribuidas entre contratante e contratada.

Permanecem disponiveis os documentos, informagdes e pontos focais indispensaveis a execugdo
contratual, observando-se a aderéncia a legislagdo aplicavel e as diretrizes de controle interno.

Dessa forma, a solugfio est pronta para imediata contratag¢do e inicio de execugdo, sem necessidade
de ajustes prévios.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, XI, Lei
n® 14.133/2021):

Nio ha contratagdes correlatas ou interdependentes que precisem ser realizadas previamente ou
concomitantemente para a efetivagdo desta contratagao.

A execugdo dos servigos de consultoria técnica especializada para cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis sera realizada deforma auténoma, sem dependéncia de outras contratagdes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, XII, Lei n° 14.133/2021):

A contratagdo de servigos de consultoria técnica especializada para cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis gera impactos ambientais positivos, considerando que:

e Contribui para o aumento dos indices de reciclagem e reaproveitamento de materiais,
reduzindo a disposi¢do inadequada de residuos solidos em lixdes e aterros;

e Fortalece a cadeia produtiva da reciclagem, promovendo economia circular e uso sustentavel
de recursos naturais;

e Promove sensibiliza¢gdo ambiental de diversos publicos (catadores, gestores, educadores,
comunidade), ampliando a consciéncia ecologica;

e Contribui para o cumprimento das metas da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), instrumento essencial de prote¢do ambiental.

No que se refere aos impactos diretos da execugdo contratual, a empresa contratada devera
observar praticas de sustentabilidade ambiental, priorizando:

e Uso de materiais reciclaveis ou reutilizaveis nas atividades de capacitagio e oficinas;
e Redugdo da geragdo de residuos nas atividades desenvolvidas;

e Incentivo a digitalizagdo de documentos e relatdrios, reduzindo o consumo de papel;
e Observancia das normas de prote¢do ambiental aplicaveis.

13. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS

Principais riscos:
a) Entregas insuficientes ou de baixa qualidade técnica;
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b) Dependéncia técnica excessiva da consultoria;
¢) Falta de integragdo com os servidores internos;
d) Desalinhamento entre o plano de agio e a realidade operacional.

Medidas mitigadoras:

a) Elaboragdo de termo de referéncia detalhado;

b) Designagdo formal de fiscal do contrato com reunides periddicas;

¢) Avaliagdo de cumprimento de metas e resultados por etapas;

d) Aplicagiio de sangdes contratuais conforme art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

14. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente ETP ¢ elaborado com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente em seus
artigos 10, 18, 22, 23 e 74. Eventual contratagdo sera instruida mediante processo de inexigibilidade,
com base no art. 74, inciso III, alinea “c” e §3° e §4°, combinado com o art. 6°, XVIII, e
considerando a natureza intelectual e especializada do objeto.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, §1°, XIII, Lei n® 14.133/2021):

Declaro ser tecnicamente viavel a presente contratagao.
Justificativa da Viabilidade:

A viabilidade técnica, operacional e financeira da contratagdo esta plenamente fundamentada na
necessidade institucional do Consércio Publico do Agreste Central Sergipano de fortalecer as
cooperativas de catadores de materiais recicldveis vinculadas, promovendo inclusdo sécio
produtiva, sustentabilidade econdmica e cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos. A
natureza especializada dos servigos exige expertise em gestdo de residuos solidos, economia
solidéria, capacitagdo de cooperativas e desenvolvimento social, com valor estimado adequado aos
precos de mercado para objetos similares. Os resultados esperados incluem fortalecimento
institucional das cooperativas, aumento dos indices de reciclagem, inclusdo dos catadores e
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, Lei n° 12.305/2010 e Lei n° 11.107/2005. Diante da
necessidade caracterizada, riscos mitigados, alternativas analisadas e grau de especializag¢do
requerido, justifica-se a contratagdo de empresa com notoria especializagdo para os servigos
descritos no Estudo Técnico Preliminar.

Consorcio Publico — CPAC, Ribeirépolis , 17 de outubro de 2025.

LIGI VES SILVA
Diretora Financeira
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