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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Lei n® 14.133/2021 — fase de planejamento da contratagdo)

INFORMACOES BASICAS

Orgio Solicitante: Consorcio Publico do Agreste Central
Sergipano — CPAC

Objeto (sintese): Prestacdo de servigos, sob demanda, de
manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos automotivos (mecanica
especializada) em veiculos pesados e

maquinas pesadas do CPAC, com vigéncia
pretendida até 31/12/2026.

BREVE HISTORICO DA CONTRATACAO E REFERENCIAIS
NORMATIVOS

A presente demanda integra a fase de planejamento das contratagdes publicas do
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC ¢ decorre do
Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) especifico para a prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, com mecanica especializada, em veiculos pesados e
maquinas pesadas da frota do Consorcio.

A manutencdo foi estruturada como objeto proprio, voltado a execucgdo de servigos
especializados de diagnostico, revisdo, reparo, ajuste e recuperagdo mecinica, com o objetivo
de assegurar maior controle da execugdo contratual, adequada definigdo de responsabilidades
técnicas e preservagio da eficiéncia operacional da frota e dos equipamentos.

Referenciais normativos e técnicos aplicaveis (ndo exaustivo):

» Lei n® 14.133/2021 (planejamento; contratagdo direta; gestdo e fiscaliza¢do; execucdo
contratual; principios do art. 5°);

* Decreto Federal n® 12.807/2025 (atualizagdo anual dos valores da Lei n® 14.133/2021,
aplicaveis em 2026);

* IN SEGES/ME n° 65/2021 (diretrizes de pesquisa/estimativa de pregos - a ser instruida em
documento proprio no processo);

* Manuais ¢ recomendagdes de fabricantes, montadoras e fabricantes de equipamentos,
observadas as rotinas de manutengdo preventiva e os pardmetros técnicos aplicdveis;

* Normas técnicas correlatas e boas praticas de manutengdo automotiva e de maquinas
pesadas, inclusive quanto a seguranca, rastreabilidade e garantia dos servigos executados.

Contratagdo nos exercicios anteriores: (X) Ndo houve
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Embora inexistam contratagdes nos exercicios anteriores formalizadas para este objeto
especifico no ambito do CPAC, a necessidade de preservar a disponibilidade operacional da
frota e das méaquinas recomenda a padroniza¢do do procedimento, com definigdo de fluxo de
abertura de ordem de servigo, diagndstico, autorizagdo, execucdo, conferéncia e atesto, de
modo a assegurar transparéncia, economicidade e rastreabilidade na execug¢do contratual.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O CPAC necessita assegurar a disponibilidade operacional de veiculos pesados € maquinas
pesadas utilizados no desempenho de suas atividades institucionais e no atendimento das
demandas consorciadas. A auséncia de manutenc¢do preventiva adequada e a demora na
realizagdo de manutengdes corretivas podem ocasionar paralisa¢des, aumento do desgaste
dos equipamentos, elevacdo do custo de reparo e prejuizo a continuidade do servico publico.

A contratagao de servigos especializados de manutengdo preventiva e corretiva atende ao
interesse publico ao permitir diagnésticos técnicos adequados, intervengdes tempestivas,
redugdo do tempo de indisponibilidade da frota ¢ maior seguranga operacional, garantindo
condigdes minimas para o regular funcionamento dos veiculos ¢ das maquinas pesadas do
CPAC.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO/ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS
Foram avaliadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas de atendimento da necessidade:

* Execucao direta pelo proprio CPAC: mostra-se tecnicamente inviavel, considerando a
auséncia de estrutura operacional propria compativel com a complexidade dos servigos, a
insuficiéncia de mdo de obra especializada, a inexisténcia de ferramental técnico adequado e
a indisponibilidade de condigdes materiais necessdrias a execugdo continua e eficiente dos
servigos de manutengio preventiva e corretiva em veiculos pesados e maquinas pesadas;

* Contratacdes avulsas a cada necessidade: ndo se revelam a solugdo mais eficiente sob a
perspectiva do planejamento ¢ da gestdo contratual, uma vez que tendem a ampliar o tempo
de atendimento das demandas, elevar o custo administrativo dos procedimentos,
comprometer a padronizagdo da execugdo e dificultar o controle sistematico da prestagdo dos
servigos e da aferigdo dos valores despendidos;

* Contratacao de empresa especializada para prestagio de servigos sob demanda, com
remunerag¢io por hora de servico efetivamente trabalhada: apresenta-se como a solugio
mais adequada ao interesse publico, por viabilizar a execu¢do dos servigos conforme a
necessidade administrativa, mediante ordens de servigo, diagndstico prévio, controle de horas
efetivamente executadas, critérios objetivos de medigdo e fiscalizagio, além de proporcionar
maior padronizag¢do, economicidade, eficiéncia operacional e melhor governanga da
execucdo contratual.

A alternativa que melhor atende aos critérios de economicidade, eficiéncia, celeridade e
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controle consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo, sob demanda, de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva em veiculos pesados € maquinas pesadas, com
remuneragio baseada nas horas de servigo efetivamente executadas. Tal solugdo permite a
realizagdo dos servigos mediante ordens de servigo, diagndstico prévio, medigdo objetiva das
horas trabalhadas e fiscaliza¢do da execucdo, podendo o atendimento ocorrer no
estabelecimento da contratada e, quando tecnicamente justificado e necessario a continuidade
do servigo publico, no local em que o veiculo ou a maquina se encontrar imobilizado,
observadas as condigbes e os critérios definidos no termo de referéncia, instrumento
convocatorio e no contrato.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Solugdo escolhida (descrigdo funcional): contratagio de empresa especializada para a
prestagdo, sob demanda, de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos
automotivos pesados e maquinas pesadas integrantes da frota do CPAC, com remuneragdo
por hora de servigo efetivamente trabalhada, compreendendo a execucao de atividades de
diagnostico mecanico, revisdo, regulagem, desmontagem, montagem, reparo, recuperagdo de
sistemas e componentes, substitui¢des tecnicamente necessarias, testes de funcionamento e

demais intervengdes correlatas indispensaveis a manutengdo, restabelecimento ou
preservagio das condigGes adequadas de uso, seguranga e operacionalidade dos bens.

A solucdo devera assegurar a disponibilizagdo de mao de obra tecnicamente qualificada,
ferramental adequado, estrutura operacional compativel ¢ capacidade de atendimento as
especificidades dos veiculos pesados e das maquinas pesadas utilizadas pelo CPAC, de modo
a viabilizar a execucdo eficiente, segura ¢ tempestiva dos servigos demandados. Devera,
ainda, contemplar a emissdo de diagndstico técnico prévio e, quando cabivel, de estimativa
da quantidade de horas necessarias a execugdo, para fins de analise, controle e autorizagio
formal pela Administragdo.

A contratagdo tera por foco a prestacdo dos servigos mecanicos especializados, sendo a
medigdo da execugdo realizada com base nas horas de servigo efetivamente prestadas,
observados os critérios de controle, fiscalizagdo e atesto definidos no Termo de Referéncia e
no contrato. Eventual necessidade de fornecimento de pegas, componentes, acessorios ou
materiais ndo se confunde com o objeto principal desta solugdo e devera observar o
regramento estabelecido pelo CPAC em contratagdo especifica, instrumento correlato ou
procedimento proprio.

A execugdo da solugdo compreendera, em linhas gerais: (I) abertura de ordem de servigo ou
requisi¢cao formal pelo CPAC; (II) inspecdo e avaliagdo técnica do veiculo ou da maquina;
(I1T) apresentagdo do diagndstico, com indicagdo dos servigos necessérios e, quando cabivel,
da estimativa de horas para execucgdo; (IV) autorizagdo formal da Administragdo; (V)
realizagdo dos servigos pela contratada; (VI) testes de funcionamento e verificagdo das
condigdes operacionais do bem; e (VII) recebimento, fiscalizagdo, atesto da execugdo e
pagamento, conforme as horas efetivamente trabalhadas e regularmente aprovadas pela
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Administragdo.
4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos minimos e padrdes de qualidade:

» Execugdo por profissionais tecnicamente capacitados, com experiéncia compativel com
servigos de manutengdo em veiculos pesados e maquinas pesadas;

* Disponibilidade de instalagdes, equipamentos, ferramentas e instrumentos adequados a
realizagdo dos servigcos contratados, observadas as normas de seguranga;

« Apresentacdo, quando exigido, de diagnéstico técnico, ordem de servigo, relatério dos
servigos executados e demais elementos necessarios a rastreabilidade e a fiscalizagéo
contratual;

* Garantia minima legal dos servigos executados, sem prejuizo de garantia contratual
adicional, se prevista no Termo de Referéncia, com responsabilizag¢do por falhas, vicios ou
defeitos decorrentes da execugio;

* Prazos de atendimento ¢ conclusdo compativeis com a criticidade operacional, inclusive
com possibilidade de atendimento no local em que o veiculo ou a maquina estiver
imobilizado, quando a logistica operacional assim exigir, mediante requisigdo/autorizagao
formal do CPAC.

Carater continuado: trata-se de prestagio de servicos sob demanda, de natureza recorrente ao
longo do exercicio, necessdria 8 manutengao das atividades administrativas e operacionais do
CPAC. Embora executado por ordens de servigo, o objeto possui necessidade continuada sob
a perspectiva administrativa, razdo pela qual a vigéncia contratual podera abranger o periodo
necessario ao atendimento do planejamento, observadas a disponibilidade orgamentaria ¢ as
regras legais aplicdveis.

Duragio inicial: recomenda-se a fixac¢do de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, por se tratar
de prestagdo de servigos destinada ao atendimento de necessidade administrativa permanente
relacionada a manutenc¢do da frota de veiculos pesados e maquinas pesadas do CPAC,
permitindo adequado acompanhamento da execugdo contratual, organizagdo da fiscalizagio
e avaliacdo periodica da vantajosidade da contratagdo. Considerando a natureza continua do
servigo, admite-se a previsdo de prorrogagio sucessiva, desde que mantidas as condigdes de
vantajosidade para a Administragdo, haja previsdo no instrumento convocatdrio € sejam
observados os requisitos legais aplicaveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021, que define os
servigos continuos como aqueles voltados a manutengdo da atividade administrativa
decorrente de necessidades permanentes ou prolongadas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A defini¢dao do quantitativo da presente contratagdo demanda a consideragdo de que os
servigos de manutengdo preventiva e corretiva em veiculos pesados € maquinas pesadas
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possuem natureza variavel, sendo influenciados por fatores como intensidade de uso,
condigdes operacionais, desgaste natural dos componentes, necessidade de revisdes
periodicas e ocorréncia de falhas supervenientes. Em razdo dessas caracteristicas, ndo se
mostra tecnicamente possivel antever, com exatiddo, todos os tipos de intervengdes que serdo
exigidos ao longo da vigéncia contratual.

Acresce-se que o CPAC ndo dispde, até o momento, de série histérica consolidada e
padronizada apta a permitir a segregac@o precisa da demanda por espécie de servigo, tempo
médio de execugdo ou frequéncia de ocorréncias mecénicas, circunstdncia que reduz a
possibilidade de constru¢do de meméria de calculo baseada em dados pretéritos
suficientemente seguros.

Diante desse cenario, e para fins de planejamento da contratagdo, adota-se como parimetro
estimativo o quantitativo de 450 (quatrocentas e cinquenta) horas de servigos mecanicos
especializados, a ser executado de forma parcelada, durante a vigéncia contratual, conforme
a necessidade administrativa. Tal quantitativo foi definido como referéncia inicial de
planejamento, com vistas a viabilizar a formagdo de prego, a organizagio da futura
contratagdo e a manuten¢do das condigdes minimas de operacionalidade da frota de veiculos
pesados e das maquinas pesadas do CPAC.

Registra-se que a estimativa apresentada possui cardter meramente referencial, ndo gerando
obrigac@o de consumo integral por parte da Administragdo, uma vez que a efetiva utilizacdo
dos servicos dependerd da ocorréncia concreta das demandas, da emissio de ordens de
servigo, do diagnodstico técnico e da prévia autorizagdo do CPAC, com posterior medi¢io das
horas efetivamente trabalhadas, nos termos a serem definidos no Termo de Referéncia e no
contrato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimativa de valor: a ser definida na instrugdo processual, com base em pesquisa de pregos
e metodologia compativel com o objeto.

A formagdo do valor de referéncia observara pesquisa de pregos conforme a IN SEGES/ME
n°® 65/2021 e boas préticas de diversificagdo de fontes, utilizando, sempre que possivel: (i)
cotagdes com fornecedores especializados; (ii) contratagdes similares de outros érgdos e
entidades; (iii) atas, contratos ou bancos de pregos publicos, quando aplicéveis; ¢ (iv) demais
fontes idoneas admitidas pela legislagdo.

O critério de formagdo do prego final deverd observar a metodologia definida no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatério, podendo envolver, conforme a solugio adotada na
fase interna, preco por hora técnica, por item de servigo, por percentual de desconto sobre
tabelas referenciais ou outra sistematica objetivamente justificivel, desde que assegurados a
comparabilidade entre propostas, a vantajosidade e a adequada fiscalizagdo da execucio.
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Na auséncia de base referencial Unica para determinados servigos, recomenda-se a utilizagdo
de pesquisa direta com fornecedores e de contratagdes similares como parametros
subsididrios, com a devida documentag¢ao nos autos.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento é regra e deve ser avaliado a luz da divisibilidade do objeto e da eficiéncia
administrativa.

No caso concreto, por se tratar de servigos de manuten¢do mecanica especializada, admite-se
avaliar:

* Lote Unico, quando a centralizagio da execugdo favorecer a gestdo contratual, a
padronizagdo dos servigos ¢ a responsabilizagdo técnica da contratada;

* Parcelamento por grupos ou linhas de atendimento (ex.: veiculos pesados e maquinas
pesadas), quando isso se revelar mais vantajoso sob a Otica da competitividade e da
capacidade operacional do mercado.

A escolha devera considerar o mercado local/regional, a capacidade de atendimento, o risco
de descontinuidade, a logistica envolvida e a necessidade de resposta célere as ocorréncias de
manutengao.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ha possivel correlagdo com contratagdes destinadas ao fornecimento de pegas, acessorios,
lubrificantes e outros insumos necessarios a manutengao da frota e das maquinas, bem como
com servigos especializados complementares, a depender da estrutura adotada pelo CPAC.

Entretanto, a presente contratacdo restringe-se a prestacdo dos servicos de manutengido
mecanica especializada, devendo eventuais aquisi¢des de peg¢as ou contrata¢des
complementares ser tratadas em instrumento proprio, com definigdo clara de
responsabilidades técnicas e administrativas.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo deve estar alinhada ao planejamento anual do CPAC, com previsdo no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) ou, se ndo constar, com previsdo na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

A despesa devera observar o somatorio anual por unidade gestora e por objetos de mesma
natureza, para fins de aferi¢do do enquadramento juridico e preven¢do de fracionamento
indevido.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Resultados esperados:

» Redugdo do tempo de indisponibilidade da frota e das maquinas, com resposta mais célere
as demandas de manutencgio;

* Melhoria das condigoes de funcionamento, seguranca e confiabilidade operacional dos
veiculos pesados e das maquinas pesadas do CPAC;

* Maior padronizagdo, transparéncia e controle da execugdo contratual, com ordens de
servigo, diagnosticos, autorizagdes e atestos devidamente documentados;

* Mitigagdo de riscos operacionais, patrimoniais e administrativos decorrentes de falhas
mecanicas ¢ paralisagdes ndo programadas.

11. PROVIDENCIAS
Providéncias necessarias:

* Designagdo formal de gestor e fiscal do contrato, com definicdo de rotinas de
acompanhamento da execugdo, conferéncia das ordens de servigo e atesto dos servigos
realizados;

* Definicdo de fluxo interno para abertura de requisi¢des, autorizagdo de execugdo,
recebimento e controle por veiculo/equipamento;

= Elaboragdo de modelos padronizados de ordem de servigo, diagnéstico, relatorio de
execugdo e atesto, para assegurar rastreabilidade ¢ fiscalizagao;

* Registro ¢ acompanhamento dos prazos de atendimento, da qualidade dos servigos e das
eventuais ocorréncias de garantia ou refazimento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais e sustentabilidade:

* Exigir da contratada a adequada destinagdo ambientalmente correta de residuos oriundos da
manutengdo, quando gerados sob sua responsabilidade operacional, observadas as normas
aplicaveis;

* Priorizar praticas que reduzam desperdicios e assegurem o correto manejo de 6leos, graxas,
filtros, embalagens, pegas substituidas e demais materiais correlatos, quando houver;

* Observar, na execugdo contratual, medidas de seguranga e prevengdo de danos ambientais
decorrentes da atividade de manutencio.

13. CONCLUSAO

Conclusdo: a contratagio ¢ necessdria ¢ adequada ao interesse publico, pois viabiliza a
realizagdo tempestiva de manutengdo preventiva e corretiva, com mecénica especializada, em
veiculos pesados ¢ maquinas pesadas do CPAC, contribuindo para a continuidade das
atividades institucionais, a seguranca operacional e a preservacdo do patriménio publico.
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Enquadramento sugerido: a definicdo da forma de contratacdo devera observar o valor
estimado apurado na pesquisa de pregos e as caracteristicas finais do objeto. Caso o montante
estimado se enquadre nos limites legais, podera ser adotada contratagdo direta por dispensa
de licitag@o por valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, observando-se,
quando cabivel, o § 2° para consorcios publicos, bem como as regras de somatorio do § 1° e
a recomendacdo de divulgacéo prévia de aviso para obtencdo de propostas adicionais, nos
termos do § 3°.

Valor estimado: a ser definido ap6s a conclusdo da pesquisa de precos e da metodologia de
precificagdo adotada, devendo o processo ser devidamente instruido com justificativas
técnicas e econdmicas compativeis com a solugdo escolhida.

Encaminhe-se a autoridade competente para
autorizagao do prosseguimento da contrat

analise de conveniéncia e oportunidade,
demais providéncias cabiveis.

Ribeiropolis/SE, 03 de margo de 20

EVANILSA

SUPERINTENDENTE
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APROVACAO/AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva de veiculos pesados e maquinas pesadas do Consorcio
(CPAC), e AUTORIZO o prosseguimento do procedimento, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Ribeirdpolis/SE, 03/03/2026.

RIENEZES M 0

CONSORCIO PUBLICO DO #GREST¥ CENTRAL SERGIPANO
PRESIDENAE
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