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JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

Contratacdo por dispensa em razio do valor - Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021

1. Finalidade

A presente justificativa integra a fase de planejamento da contratagdo € tem por
objetivo fundamentar, de forma juridica, técnica e proporcional, a ndo elaborag¢do do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) no caso concreto, sem prejuizo da formalizag@o dos
demais documentos e providéncias necessarias a instrug@o do processo de contratagdo
direta.

2. Fundamentaciio legal e normativa

2.1. Lei n® 14.133/2021 (Contratagdo Direta). O art. 72, inciso I, prevé que o processo
de contratagdo direta devera ser instruido com Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e, “se for o caso”, com ETP, anélise de riscos e Termo de Referéncia
(ou projeto bdasico/executivo, conforme o caso). Assim, a prépria lei admite a
adequagdo do nivel de aprofundamento do planejamento & natureza, complexidade e
vulto do objeto.

2.2. A presente contratagdo enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagdo em razéo
do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, circunstancia
que evidencia menor complexidade e baixo risco agregado quando comparada a
contratagdes de maior vulto e sofisticagéo.

2.3. Consoércio Publico e limite de dispensa. Por se tratar de Consércio Publico, os
valores-limite dos incisos I e II do art. 75 sdo duplicados, nos termos do art. 75, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021. Para compras e demais servigos (art. 75, II), o limite vigente é
de R$ 65.492,11, o que resulta no teto de R$ 130.984,22 para o Consércio. No caso
concreto, a estimativa preliminar constante do DFD aponta valor global de R$
122.816,00, compativel com o referido limite.

2.4. Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022. Como pardmetro
orientador de boas praticas de planejamento (e, quando aplicével, por forga de regras
de governanga associadas a transferéncias voluntérias, convénios ou instrumentos
congéneres), destaca-se que a IN SEGES n° 58/2022 dispde que a elaboragdo do ETP
¢ facultativa nas hipGteses de dispensa previstas no art. 75, incisos I, II, VII e VIII, da
Lein® 14.133/2021 (IN SEGES n° 58/2022, art. 14, inciso I).

3. Existéncia de DFD e caracteriza¢io minima da necessidade
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A 4rea requisitante formalizou o Documento de Formalizag¢do de Demanda (DFD), no
qual estdo descritos: (i) a necessidade administrativa (abastecimento e manutengdo da
frota de veiculos e maquinas do CPAC); (ii) o objeto pretendido (fornecimento
parcelado de combustiveis, ARLA 32 e lubrificantes); (iii) a motivagdo e o
alinhamento com o interesse publico; (iv) o local de fornecimento/retirada; (v) o prazo
de vigéncia pretendido (até 31 de dezembro de 2026); e (vi) estimativa preliminar de
valor.

4. Justificativa técnica para a néo elaboracio do ETP

4.1. Baixa complexidade e solugdo padronizada. O objeto refere-se ao fornecimento
parcelado de combustiveis (gasolina comum e dleo diesel S-10), agente redutor
liquido automotivo (ARLA 32) e lubrificantes (graxas, 6leos hidraulicos e de motor),
itens comuns e amplamente ofertados no mercado, com especificagdes passiveis de
definigdo objetiva no Termo de Referéncia. A execugdo ocorrerd com entrega/retirada
diretamente = no  posto  revendedor  contratado/credenciado, = mediante
requisigdes/autorizagio emitidas pela Contratante, tratando-se de demanda rotineira e
recorrente para manutengdo e operagdo da frota do CPAC.

4.2. Proporcionalidade e eficiéncia do planejamento. Considerando o enquadramento
em dispensa por valor (art. 75, II), o vulto e a natureza usual do objeto, a elaboragé@o
de ETP completo nfio se mostra proporcional, pois tende a gerar 6nus administrativo
superior ao beneficio incremental de governanga, sem comprometer a sele¢do da
proposta mais vantajosa, desde que mantidos o Termo de Referéncia e a pesquisa de
pregos/estimativa de despesa.

4.3. Planejamento substitutivo e controles. A auséncia de ETP ndo implica auséncia
de planejamento, pois o processo serd instruido e controlado por: (i) DFD com a
caracterizagdo da necessidade, quantitativos e estimativa preliminar; (ii) Termo de
Referéncia (TR) com especificagdes, modelo de execugdo (fornecimento parcelado
por requisi¢des), critérios de medigdo e pagamento; (iii) estimativa de despesa e
justificativa de prego com base em pesquisa idonea; (iv) minuta de contrato ou
instrumento equivalente com cldusulas essenciais; (v) designagfo de gestor ¢ fiscal; e
(vi) previsdo de sangdes e glosas em caso de descumprimento.

5. Determinacio de formalizacdo do Termo de Referéncia e demais providéncias

Determinase a formalizagdo do Termo de Referéncia (TR) definitivo como
instrumento central de especificagdo e governanga da contratagdo, devendo conter, no
minimo: descrigdo do objeto; requisitos técmicos; quantitativos estimados; critérios de
medi¢do e pagamento; prazos de atendimento; garantia; obriga¢des das partes; regras
de fornecimento eventual de pegas; e critérios de selegfio, além da minuta contratual.
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A instrugd@o do processo devera, ainda, contemplar os documentos exigidos pelo art.
72 da Lei n® 14.133/2021, incluindo estimativa de despesa (art. 72, II), justificativa de
prego (art. 72, VII) e autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII).

6. Conclusio

Diante do enquadramento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, da existéncia
de DFD e do cariter comum e rotineiro do objeto (fornecimento parcelado de
combustiveis, ARLA 32 e lubrificantes), justifica-se a ndo elaboragdo do ETP, em
observancia aos principios da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, sem
prejuizo da elaboragdo do TR e da complgta~ipstrugdo do processo de contratagdo
direta.

Ribeir6polis/SE, 21 de janeiro de 2026
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