CONSORCIO PUBLICO

DO AGRESTE CENTRAL s E R G I P E

PARECER JURIDICO

Requerente: Setor de Licitagdes
Assunto: Dispensa de Licitagio
Parecer n° 08/2026

1. RELATORIO

O CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC,
por intermédio do Setor de Licitagdes, encaminhou os presentes autos a esta
Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer juridico acerca da regularidade
da fase interna do procedimento de contratacéo direta por dispensa de licitacdo em
razio do valor, com exame dos documentos de planejamento e da minuta do
instrumento convocatério, para fins de prosseguimento da instrugdo com a devida

publicag¢do destinada ao recebimento de propostas adicionais, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Registra-se, desde logo, que a presente manifestagdo possui carater preventivo e
antecede a fase externa simplificada prevista no art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
ndo abrangendo, por conseguinte, andlise sobre julgamento final de propostas,
habilitagdo definitiva de eventual fornecedor, justificativa da escolha do contratado,
justificativa do prego em sentido conclusivo, ratificagdo da dispensa ou formaliza¢do

final da contratagdo.

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado para viabilizar a contrata¢do de
empresa especializada para prestaciio continuada de servicos de acesso a internet
banda larga, com velocidade minima de 600 Mbps, e disponibilizac¢io de 01 (um)
IP publico fixo, incluindo instalagdo, configuracio, fornecimento de
equipamentos em comodato quando aplicivel, manutenc¢io e suporte técnico,
para atendimento das necessidades da sede administrativa do CPAC, situada na
Praca da Bandeira, n° 109-B, Centro, Ribeirépolis/SE, pelo prazo de 12 (doze)

meses, conforme especificagdes constantes do Documento de Formaliza¢do de
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Demanda, do Termo de Referéncia consolidado, da minuta contratual e da minuta do

instrumento convocatorio.

Os autos, em sintese, encontram-se instruidos, at¢é o momento, com 0s seguintes

documentos relevantes a presente analise juridica:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

b) justificativa formal para a ndo elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia preliminar e Termo de Referéncia consolidado;

d) comunicagdo interna ao setor responsavel pela pesquisa de pregos;

e) solicitagdo de orgamento e justificativa da escolha dos fornecedores consultados;
f) mapa de apuracdo das cotagdes obtidas;

g) demonstragdo de compatibilidade da despesa com os recursos orgamentarios;

h) declaragdo sobre estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

i) declaragdo do ordenador de despesa acerca da adequagdo orgamentéria e financeira;
j) justificativa da ndo adogdo de exclusividade para microempresas e empresas de
pequeno porte;

k) minuta do contrato administrativo;

1) minuta do instrumento convocatorio da dispensa; e

m) solicitagdo de parecer juridico.

E o relatério.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Delimitacéio da analise juridica

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza

estritamente juridico-consultiva e limita-se ao exame da conformidade legal da fase

interna do procedimento administrativo, a partir dos documentos juntados aos autos

CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO
CNPJ N° 15.314.802/0001-43 — Telefone: (079) 3449-1934
Enderego: Praga da Bandeira, 109, Centro, Ribeiropolis/SE



CONSORCIO PUBLICO

DO AGRESTE CENTRAL s E R G I P E

até a minuta do instrumento convocatdrio. Ndo compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico substituir a Administragdo na aferi¢do de aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, or¢amentarios, mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade,
tampouco homologar medi¢des, quantitativos, especificagdes ou pesquisas materiais
produzidas pelos setores competentes. Tais elementos permanecem sob a

responsabilidade dos agentes puiblicos que os elaboraram e subscrevem.
2.2. Da regra constitucional da licitacdo e da possibilidade de contratacio direta

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra
para as contratagdes publicas, admitindo excec¢des apenas nas hipdteses previstas em
lei. No caso sob exame, a Administragdo pretende realizar contratagdo direta em razdo
do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, relativamente
a prestacdo de servigos comuns de acesso a internet banda larga, com disponibilizagdo
de IP publico fixo, suporte técnico, manutencdo e instalagdo/ativagdo inicial, para

atendimento da sede administrativa do CPAC.

Em tese, o objeto descrito nos autos mostra-se compativel com a hipotese legal
invocada, desde que o valor estimado da contratag@o permanega dentro do limite legal
aplicavel e sejam observadas as demais exigéncias formais da contratagio direta,
inclusive a adequada instrugdo do processo, a demonstragdo da compatibilidade do
preco com o mercado, a indicag@o de recursos or¢gamentarios e a divulgagédo do aviso
para recebimento de propostas adicionais, na forma do art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

2.3. Da instrucio do processo administrativo e dos documentos de planejamento

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratagdo direta seja

instruido com os documentos pertinentes a caracterizagdo da necessidade
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administrativa, a defini¢do do objeto, a estimativa de despesa, & demonstra¢do da
compatibilidade orgamentéria, & comprovagdo da habilitagdo do futuro contratado, a
razdo de sua escolha, a justificativa do preco e ao ato de autorizagdo da autoridade

competente.

Na fase em que se encontram os autos, verifica-se a presenga dos elementos essenciais
ao planejamento da contratagdo, em especial o0 Documento de Formalizagdo de
Demanda, que descreve a necessidade administrativa, a motivagdo da contratagéo, os
quantitativos estimados, o local de execugdo e a perspectiva de vigéncia pretendida.
Também foram juntados Termo de Referéncia preliminar e Termo de Referéncia
consolidado, documentos que definem o objeto, o modelo de execugdo, os prazos de
atendimento, os critérios minimos de SLA, as regras de medi¢do, pagamento,

fiscalizagdo e demais obrigac¢des contratuais.

Consta, ainda, aprovagdo do Termo de Referéncia consolidado e autorizagdo para
prosseguimento da instrugdo, o que reforga a regularidade da tramitagio interna até

este momento.

2.4. Da justificativa para a nio elaboracio do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Foi acostada justificativa especifica para a ndo elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, assentada na baixa complexidade do objeto, em sua natureza
comum, padronizada e amplamente ofertada no mercado, bem como no

enquadramento preliminar da contratagdo no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Sob o prisma juridico, a motivagdo apresentada mostra-se compativel com o art. 72,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que exige o ETP “se for o caso”, admitindo, portanto,
afericdo concreta da necessidade desse documento. A justificativa também se

harmoniza com o pardmetro orientativo constante da IN SEGES n° 58/2022, segundo
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a qual a elaboragdo do ETP € facultativa nas hipdteses de dispensa previstas, entre
outras, no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ndo se identifica irregularidade juridica, em tese, na opg¢do administrativa pela
ndo elaboragdo do ETP, desde que preservados, como de fato se observa nos autos, os

demais elementos minimos de planejamento e defini¢cdo do objeto.
2.5. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa

A pesquisa de pregos, nas contratagdes diretas, constitui providéncia indispensavel a
formagdo do valor estimado e a futura aferi¢do da vantajosidade. Nos autos, a
Administragdo juntou comunicagdo interna ao setor de compras, solicitagdo formal de
or¢camentos, justificativa da escolha dos fornecedores consultados, bem como mapa

de apuragdo com a consolidagdo das propostas recebidas.

A documentagdo indica a adog¢do de metodologia compativel com o art. 23, § 1°, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021, mediante solicitagcdo formal a fornecedores com ramo de
atividade compativel e efetiva capacidade de atendimento local. A justificativa de
escolha registra, inclusive, que foram consultados os 03 (trés) provedores
identificados como atuantes no Municipio de Ribeirdpolis/SE e aptos a atender de
forma imediata o enderego de instalagdo indicado no DFD e no Termo de Referéncia.
O mapa de apuragdo evidencia pluralidade de cotagdes e aponta, para fins de
planejamento, menor valor mensal de R$ 159,90 e valor global anual estimado de R$
1.918,80.

Cumpre assinalar, contudo, que, nesta etapa, a pesquisa de pregos serve
precipuamente a formac@o do valor estimado da contratagdo e ao suporte da
divulgacdo do aviso. A justificativa definitiva da escolha do futuro contratado e do

preco somente podera ser aperfeicoada apdés o encerramento do prazo para
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apresentagdo de propostas adicionais e a andlise comparativa das ofertas

eventualmente recebidas.
2.6. Da compatibilidade or¢camentiria e financeira

A instrugdo contém demonstragdo de compatibilidade da despesa com os recursos
orgamentarios, com indicagdo da unidade orgamentaria, fun¢do/programa, atividade,
elemento de despesa e fonte de recursos, além de declaragé@o de impacto orgamentério-
financeiro e declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequagdo orgamentéria e

financeira da contratagdo.

Tais documentos atendem, em tese, ao art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, bem
como as balizas da Lei Complementar n® 101/2000, sem prejuizo de posterior emissdo

dos atos proprios da execugdo orgamentaria, conforme a evolugdo do procedimento.

2.7. Da ndo adoc¢do de exclusividade para microempresas e empresas de pequeno

porte

Consta dos autos justificativa especifica para a ndo adog¢do de exclusividade em favor
de microempresas e empresas de pequeno porte. A motivagdo apresentada parte da
compreensdo de que, nas dispensas em razdo do valor, ndo ha imposi¢do automaética
de certame exclusivo, subsistindo, quando cabivel, diretriz de preferéncia
compatibilizada com a vantajosidade, a eficiéncia e a realidade do mercado local e

regional.

Em exame perfunctério, a justificativa apresenta fundamentagdo juridicamente
defensavel, especialmente por ressaltar a necessidade de preservagdo da
competitividade util, da ampla pesquisa de mercado e da obtengdo de proposta mais
vantajosa, notadamente em cendrio no qual a pesquisa foi dirigida ao universo de

provedores locais com disponibilidade técnica imediata para atendimento da sede do
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CPAC, sem prejuizo da observancia do tratamento favorecido quando concretamente

viavel.

2.8. Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, verifica-se, em linhas gerais, a presenga das
clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto
ao objeto, vinculagdo ao processo, fundamento legal, regime de execugdo, critérios
técnicos minimos, niveis de servigo, pregos e condigdes de pagamento, vigéncia,
dotagdo orgamentdria, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, san¢des e hipoOteses de

extingao.

Recomenda-se apenas que, antes de eventual assinatura, sejam conferidos e
devidamente preenchidos todos os campos pendentes, inclusive numerag¢do do
contrato, identificagdo completa da contratada, valores finais resultantes do
procedimento, data-base e demais referéncias formais, além da estrita coeréncia entre
a minuta contratual, o Termo de Referéncia, o instrumento convocatério e a proposta

vencedora que vier a ser selecionada.

2.9. Da minuta do instrumento convocatério e da necessidade de publicagio

A minuta do instrumento convocatdrio apresenta disciplina compativel, em tese, com
o rito da contratagdo direta em razdo do valor, contemplando objeto, valor estimado,
condigdes de participacdo, forma de apresentagdo das propostas, critério de
julgamento, convocagdo para habilitagdo, acesso aos anexos e demais regras
procedimentais pertinentes.

Especialmente relevante € a previsdo de recebimento de propostas por meio
eletronico, em prazo a ser fixado a partir da divulgagéo do aviso, em observancia ao

art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021. Tal providéncia é juridicamente necessaria para
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que a Administrag@o oportunize a manifestacdo de eventuais interessados e amplie a

competitividade possivel da contratagdo direta.

Nessa perspectiva, a fase interna encontra-se, em substéncia, apta ao prosseguimento,
cabendo a publica¢do do aviso/instrumento convocatério, com seus anexos, para
abertura do prazo destinado ao recebimento de propostas adicionais, seguindo-se,
somente apds essa etapa, a andlise comparativa das propostas, eventual negociagéo,
exame de habilitacdo, justificativa conclusiva da escolha do contratado e do preco, e

a subsequente autorizacdo/ratificagdo pela autoridade competente.
2.10. Observacdes finais de cautela juridica

Por prudéncia administrativa, recomenda-se que, antes da publicagfo e no curso da

fase externa simplificada, a Administragdo confira:

a) o correto preenchimento das datas, numeragdo da dispensa e demais campos
formais ainda abertos na minuta do instrumento convocatdrio € na minuta contratual;
b) a coeréncia integral entre o Termo de Referéncia consolidado, a minuta contratual,
0 instrumento convocatorio € seus anexos;

c¢) a regularidade da divulgagdo no sitio eletronico oficial e, se adotado, em outros
meios administrativos de publicidade;

d) a formalizagdo em ata ou certiddo de todos os atos subsequentes, inclusive
recebimento de propostas, julgamento, eventual negociacdo e convocagdo para
habilitagdo; e

e) a elaboragdo posterior, apés encerrada a fase de recebimento de propostas, da
justificativa da escolha do contratado e da justificativa do preco em sentido

conclusivo, com base no cendrio efetivamente apurado.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, ressalvados os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos,
or¢amentérios e de conveniéncia administrativa, que ndo se inserem na esfera de
atribui¢des desta Assessoria Juridica, e considerada a documentag¢io constante dos
autos até a presente fase, opino pela regularidade juridica do procedimento de
Dispensa de Licita¢io do CPAC, exclusivamente quanto a fase interna ja instruida,

por entender que:

1. o objeto pretendido enquadra-se, em tese, na hipotese de dispensa prevista no art.
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021;

2. a instrug@o processual contém, em substincia, os documentos necessarios ao
planejamento da contratagdo e a formag&o da fase interna;

3. a ndo elaboragdo do ETP foi formalmente justificada de maneira juridicamente
aceitavel;

4. a pesquisa de pregos apresenta suporte documental idoneo para a estimativa da
despesa e para a continuidade do procedimento;

5. ha demonstragdo de compatibilidade or¢amentaria e financeira;

6. a minuta do contrato e a minuta do instrumento convocatério mostram-se, em linhas
gerais, compativeis com a Lei n° 14.133/2021; e

7. ndo se vislumbra Obice juridico ao prosseguimento do feito para publicagdo do
aviso/instrumento convocatorio, com a finalidade de convocar possiveis interessados
a apresentagcdo de propostas adicionais, na forma do art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do procedimento, com a

devida publicac¢do do instrumento convocatério e de seus anexos.

E o parecer, s.m.j.
Ribeirépolis/SE, 24 de fevereiro de 2026.

J&‘Mﬁéﬁ%ﬁ]ﬂé&nd{?ﬁ%ﬁmﬁr
OAB/SE 434-B e
Assessor Juridico
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