CPA

CONSORCIO PUBLICO
DO AGRESTE CENTRAL SERGIPE

PARECER JURIDICO

Requerente: Setor de Licitagoes
Assunto: Inexigibilidade de Licitagao
Parecer n° 06/2026

1. RELATORIO

O CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO -
CPAC, por intermédio do Setor de Licitagdes, encaminhou os presentes autos a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da
regularidade do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, voltado & contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de
assinatura/licenga de uso de sistema online (SaaS) de pesquisa e comparagio de
pregos praticados pela Administragdo Publica, denominado “Banco de Pregos”,
versdo Plus 50 (ou equivalente), incluindo acesso, suporte técnico e
funcionalidades necessérias 2 formagdo de pregos de referéncia e a instrugdo
técnica dos processos de contratagdo do CPAC, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Conforme a solicitagio de parecer juridico juntada aos autos, a presente
manifestagdo ¢ emitida na fase interna do procedimento, com exame dos
documentos de planejamento, da justificativa de inexigibilidade, da minuta
contratual e dos elementos orgamentarios e financeiros Ja produzidos, para fins de
controle prévio de legalidade e orientagdo quanto ao prosseguimento da

contratacgdo.

Cuida-se de procedimento administrativo destinado & contrata¢do da empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.797.967/0001-95, para disponibiliza¢do de assinatura/licenca de uso de

ferramenta tecnolégica em nuvem voltada a pesquisa e comparagdo de pregos
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praticados pela Administragdo Puablica, com acesso web, filtros de pesquisa,
geragdo de relatérios, exportagdo de evidéncias, atualizacdo da base de dados,
suporte técnico e disponibilizagdo de, no minimo, 01 (um) usuério, pelo prazo

estimado de 12 (doze) meses.

Os autos, em sintese, encontram-se instruidos, até o momento, com os seguintes
documentos relevantes a presente andlise juridica:

a) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

. b) Termo de Referéncia consolidado;

¢) minuta do contrato administrativo;

d) oficio de solicitagdo de proposta comercial encaminhado 4 empresa
indicada;

€) demonstragio de compatibilidade da despesa com os recursos
or¢camentarios;

f) declaragdo sobre estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

g) declaragfio do ordenador de despesa acerca da adequagdo or¢amentaria e
financeira;

h) justificativa de inexigibilidade n° 02/2026; ¢

i) solicitagdo de parecer juridico.
E o relatério.
2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. Delimitagiio da analise Jjuridica
Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza

estritamente juridico-consultiva e limita-se ao exame da conformidade legal do

procedimento administrativo, a partir dos documentos constantes dos autos. Nio
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compete ao 6rgdo de assessoramento juridico substituir a Administra¢do na
avaliagdo de aspectos técnicos, operacionais, contabeis, econdmicos ou de
conveniéncia e oportunidade, tampouco aferir materialmente a funcionalidade do
sistema, a amplitude da base de dados, a experiéncia pretérita da contratada, a
autenticidade de documentos externos ou a vantajosidade econdmico-financeira
sem o correspondente suporte documental produzido pelos setores competentes.
Tais elementos permanecem sob a responsabilidade dos agentes ptiblicos que os

elaboraram, subscrevem e validam.

2.2. Da regra constitucional da licitagdio e da possibilidade de contratacéo

direta por inexigibilidade

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como
regra para as contratages publicas, admitindo excegdes apenas nas hipoéteses
previstas em lei. Na Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo constitui
modalidade de contratagdo direta cabivel quando invidvel a competi¢do, nos
termos do art. 74. No caso sob exame, a Administragdo pretende enquadrar a
contrata¢do na hip6tese do art. 74, inciso I, referente a inviabilidade de competi¢do
quando o objeto somente puder ser fornecido por produtor, empresa ou

representante exclusivo.

2.3. Da instrucio do processo administrativo e dos documentos de

planejamento

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja
instruido com os documentos pertinentes a caracterizagdo da necessidade
administrativa, a defini¢do do objeto, a justificativa da escolha do contratado, a
Justificativa do prego, a demonstra¢do da compatibilidade orcamentaria € ao ato

de autorizagdo da autoridade competente. No caso concreto, verifica-se a presenga
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dos principais elementos de planejamento, especialmente o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia consolidado, a minuta contratual e os
documentos orcamentario-financeiros, os quais permitem compreender a
necessidade administrativa, o escopo da solugdo, a forma de execugdo, a vigéncia,

os critérios de recebimento e pagamento, bem como as obrigagdes das partes.

2.4. Da necessidade administrativa e do interesse piblico subjacente a

contratacio

Os documentos de planejamento indicam que o CPAC necessita de ferramenta
confidvel, rastreavel e operacionalmente eficiente para subsidiar a formagdo de
pregos de referéncia e a instrugdo técnica de seus processos de contratagdo, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. O ETP registra que, embora
Jjuridicamente possivel, a pesquisa manual em fontes publicas mostra-se mais
lenta, sujeita a maior variabilidade de fontes, mais onerosa do ponto de vista
operacional e mais exposta a inconsisténcias, sobretudo diante da multiplicidade
de processos, itens e fornecedores. O Termo de Referéncia, por sua vez, ressalta
que a pesquisa de pregos constitui elemento essencial da motivagdo dos atos
administrativos e da selegdo de solugdes vantajosas, de sorte que a adogdo de
’ solugdo informatizada tende a reduzir retrabalho, custo administrativo e risco de
fragilidades metodolégicas, incrementando a governanga, a eficiéncia, a
economicidade e a seguranca juridica das contratagoes promovidas pelo

Consorcio.

2.5. Da natureza do objeto e do enquadramento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021

O objeto delineado nos autos ndo se resume simples aquisi¢do de acesso genérico

a sistema eletrénico, mas envolve a disponibilizagdo de solugdo tecnolégica
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integrada, em nuvem, voltada ao apoio da fase preparatdria das contratagdes
publicas, com funcionalidades especificas de pesquisa estruturada, filtros,
relatérios, exportagdo de evidéncias, histérico de consultas e suporte técnico. O
ETP concluiu que a solugdo Saa$S especializada ¢ a alternativa mais aderente a
realidade operacional do CPAC, e o Termo de Referéncia consignou
expressamente que a Administragdo ndo busca “qualquer” ferramenta de pesquisa,
mas conjunto de funcionalidades indispensaveis ao atendimento da necessidade
publica previamente delimitada. Nessa perspectiva, o enquadramento juridico da
inexigibilidade deve ser aferido a partir do objeto concretamente definido pela
Administragdo, e ndo por comparagdo abstrata com softwares genéricos de

mercado sem equivaléncia funcional demonstrada.

2.6. Da inviabilidade de competicio e da exclusividade da solucdo

A inexigibilidade de licitagdo, na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, pressupde demonstragdo idénea de que o objeto somente pode ser
fornecido por produtor, empresa ou representante exclusivo. Conforme consta da
Justificativa de inexigibilidade e da documentagio empresarial apresentada, foi
acostada aos autos certiddo da ABES — Associagdo Brasileira das Empresas de
Software — atestando que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA € a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo, autorizada a comercializar em todo o territério nacional o
programa para computador BANCO DE PRECOS destinado a prestagdo dos
servigos relativos a esse programa. Em tese, tal documento & Jjuridicamente apto a
amparar o enquadramento da contratagdo na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, desde que sua autenticidade, vigéncia e pertinéncia especifica ao
produto efetivamente contratado sejam conferidas pela 4rea responsével antes da

autorizagdo final e da assinatura do ajuste.
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2.7. Da escolha do contratado e da qualificaciio técnico-juridica

A escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
decorre, em principio, de elementos objetivos constantes dos autos, notadamente
a titularidade da solugdio Banco de Pregos, a documentag¢do de habilitagdo e
regularidade apresentada e os atestados de capacidade técnica emitidos por outros

entes e entidades ptblicas, demonstrando execugdo satisfatoria de objeto correlato.

Também foram juntadas declaragdes de inexisténcia de vinculo com 0 servigo
publico, inexisténcia de fatos impeditivos e niio declarag@o de inidoneidade, além
de certiddes correlatas. Sob o prisma juridico, tais elementos revelam suficiéncia
formal da instrugdo, sem prejuizo da conferéncia final de validade e atualizagdo

dos documentos de habilitagido por ocasido da contratagdo.
2.8. Da justificativa do preco

A justificativa do preco constitui requisito essencial de validade e regularidade das
contratagdes diretas, inclusive nas hipéteses de inexigibilidade, por forga do art.
72, inciso VII, c¢/c art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda que inexista competigdo,
permanece para a Administragdo o dever de demonstrar, de modo objetivo e
documentado, que o valor ajustado ¢ compativel com o mercado do préprio
produto exclusivo, considerando o escopo efetivamente ofertado, o periodo de

vigéncia e as condi¢des de suporte e atualizacdo.

No caso concreto, a proposta comercial apresentada pela futura contratada fixou o
valor global de R$ 5.520,50 (cinco mil quinhentos e vinte reais e cinquenta
centavos) para o periodo de 12 (doze) meses. A justificativa de inexigibilidade
consigna que a solugdo ofertada compreende funcionalidades técnicas relevantes,

tais como pesquisa por multiplas fontes, filtros avangados, emissdo de relatorios,
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rastreabilidade das evidéncias, histérico de pesquisas, suporte e treinamento, em
aderéncia ao objeto definido no ETP e no Termo de Referéncia. Ademais, a
razoabilidade do prego foi refor¢ada por pardmetro externo idéneo, consistente em
contratagdo similar realizada pelo Municipio de Moita Bonita/SE, em favor da
mesma empresa, para objeto equivalente e no mesmo valor de R$ 5.520,50. Assim,
sob o prisma juridico, a contratagdo podera prosseguir pois a justificativa do prego
encontra-se lastreada em documentagdo idonea e suficiente, apta a demonstrar que
o valor global proposto se mostra compativel com o mercado e proporcional ao

objeto pretendido.

2.9. Da compatibilidade or¢camentaria e financeira

Os autos contém demonstragdo de compatibilidade da despesa com o0s recursos
or¢amentarios, declarag¢do sobre estimativa do impacto orgamentério-financeiro e
declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequacdo da contratagdo a LOA, ao
PPA, ao PCA e a LDO, em consonincia com o art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 € com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000. A documentagdo
aponta a existéncia de dotagdio orgamentaria especifica e saldo suficiente para
suportar a despesa estimada, ndo se identificando, em tese, Obice juridico nesse

ponto, sem prejuizo da prética dos atos préprios da execugdo or¢camentaria.

2.10. Do Termo de Referéncia e da minuta contratual

O Termo de Referéncia consolidado apresenta, de forma satisfatoria, a defini¢éo
do objeto, a fundamentagdo legal, a justificativa da contratagdo, o escopo minimo
da solugdo, os requisitos de desempenho, disponibilidade e seguranga, a forma de
execugdo, o regime de recebimento, faturamento e pagamento, as obrigagdes das
partes e as sangbes administrativas cabiveis. A minuta contratual, por sua vez,

contempla cléusulas essenciais relativas ao objeto, vigéncia, prego, pagamento,
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recebimento, dotagdo orgamentdria, obrigagdes, penalidades, hipoteses de
extingdo e fundamento legal da inexigibilidade. Recomenda-se, contudo, por
cautela, que antes da assinatura sejam conferidos: (i) os dados definitivos da
contratada e do representante legal; (ii) a correspondéncia integral entre a minuta,
a proposta, o ETP, o Termo de Referéncia e a justificativa de prego aprovada; (iii)
a indicagdo formal do gestor e do fiscal do contrato, caso ainda ndo conste em ato
proprio; e (iv) a corre¢do de pequenos ajustes redacionais e numéricos

eventualmente remanescentes no texto contratual.
2.11. Da publicidade e da eficicia do ajuste

Apbs a autorizagdo da autoridade competente e a formalizagdo do instrumento,
deverdo ser observados os deveres de publicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
Em regra, a divulgac@o do contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Ptblicas —
PNCP ¢ condigdo indispenséavel de eficcia, na forma do art. 94 do referido
diploma. Caso o ente se enquadre validamente na disciplina transitéria do art. 176
da Lei n° 14.133/2021, a publicidade deverd observar o regime excepcional
aplicavel, com publicagdo em didrio oficial enquanto néio adotado o PNCP, sem
prejuizo das demais medidas de transparéncia administrativa. Trata-se de
providéncia subsequente & autorizagdo, mas juridicamente relevante para a plena

eficacia do ajuste.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardados os aspectos técnicos, discricionérios e de mérito
administrativo, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica do
prosseguimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, para a contratagdo de

empresa especializada para disponibilizagdo de assinatura/licenca de uso de
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sistema online (SaaS) de pesquisa e compara¢do de pregos praticados pela
Administragdo Publica, denominado “Banco de Pregos”, versdo Plus 50 (ou
equivalente), incluindo acesso, suporte técnico e funcionalidades necessérias a
formacdo de pregos de referéncia e a instrugdo técnica dos processos de
contratagdo do CPAC, por estarem presentes, em tese, os elementos de
planejamento, motivagdo da necessidade, enquadramento legal do objeto,
Justificativa de prego e suporte orgamentario-financeiro exigidos para a instru¢do

do feito.

Recomenda-se, todavia, antes da autorizag@o final e da assinatura do contrato: (i)
a conferéncia da autenticidade, vigéncia e pertinéncia especifica do documento de
exclusividade relativo ao programa BANCO DE PRECOS; (ii) a verificag¢do final
da validade das certiddes e documentos de habilitagio; (iii) a indica¢do formal do
gestor e do fiscal do contrato, se ainda pendente; (iv) a revisdo final da minuta
contratual para eliminagdo de eventuais inconsisténcias materiais; e (v) a
observancia do regime legal de publicidade e efic4cia do ajuste, nos termos do art.
94 da Lei n° 14.133/2021, ou, se juridicamente aplicédvel ao caso concreto, da

disciplina transitéria do art. 176 do mesmo diploma.
Com as ressalvas e recomendagdes acima, opina-se pelo prosseguimento do feito.
E o parecer.

Ribeiropolis/SE, 12 de fevereiro de 2026.
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