CONSORCIO PUBLICO

DO AGRESTE CENTRAL S E R G l P E

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Lei n° 14.133/2021 — fase de planejamento da contratag@o)

INFORMACOES BASICAS
Orgio Solicitante: Consorcio Puablico do Agreste Central
Sergipano — CPAC
Responsavel pelo Planejamento: Evanilson Santana Santos
Objeto (sintese): Contratagdo de empresa especializada para

disponibilizagdo de assinatura/licenga de
uso de sistema online de pesquisa e
comparacdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica (ex.: “Banco de
Pregos”), suporte técnico e demais
funcionalidades, para subsidiar a formagéo
de pregos de referéncia e a instrugdo de
processos de contratagdo do CPAC.

BREVE HISTORICO DA CONTRATACAO E REFERENCIAIS NORMATIVOS

A presente demanda integra a fase de planejamento das contratagdes publicas do
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC e decorre do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) especifico para contratagio de
ferramenta/sistema online de pesquisa e comparag@o de precos, com o objetivo de aprimorar
a etapa de estimativa de pregos e a motivagdo técnica dos processos de contratagéo.

Trata-se de solugdo de tecnologia (SaaS/servico em nuvem), utilizada de forma recorrente
para apoiar pesquisas de mercado, estimativas de pregos e comparagdes com bases de dados
publicas, contribuindo para maior celeridade, rastreabilidade e segurancga técnica nas decisdes
administrativas.

Referenciais normativos e técnicos aplicaveis (ndo exaustivo):

» Lei n° 14.133/2021 (planejamento da contratagio; art. 18; pesquisa/estimativa de pregos —
art. 23; contratagdes diretas; gestdo e fiscalizagio; principios do art. 5°);

* Decreto Federal n° 12.807/2025 (atualizagdo anual dos valores da Lei n°® 14.133/2021,
aplicaveis em 2026, quando pertinente);

» IN SEGES/ME n° 65/2021 (diretrizes para pesquisa/estimativa de pregos, quando adotada
como referéncia de boas praticas na instrugdo do processo);

* Orientagdes/boas praticas de governanga e planejamento das contratagdes publicas, com
énfase em selecdo de fontes idoneas, rastreabilidade das pesquisas, e mitigagdo de riscos de
sobreprego e falhas na formagéo do prego de referéncia.
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Contratagdo anterior: (X) Néo houve

Ainda que n3o haja série historica consolidada no CPAC para este objeto, a necessidade
decorre da rotina de instrugdo de processos de contratagio, que demanda pesquisas de pregos
consistentes € documentadas. A adog¢do de solugdo informatizada tende a reduzir custo
administrativo, tempo de resposta e risco de inconsisténcias na pesquisa manual, além de
padronizar procedimentos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O CPAC necessita de ferramenta confiavel e rastreavel para pesquisa € comparagio de pregos
praticados pela Administragdo Publica, com vistas a subsidiar a formagdo de pregos de
referéncia e a instrugdo técnica de processos de contratagdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa manual, embora possivel, € mais lenta, sujeita a maior variabilidade de fontes e
pode elevar o custo administrativo do planejamento, sobretudo quando ha multiplos
processos, itens e fornecedores. Assim, a disponibiliza¢@o de solugdo online (SaaS) com base
de dados estruturada, filtros, relatorios e histérico de consultas contribui para maior
eficiéncia, transparéncia e padronizag@o.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram avaliadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

» Pesquisa manual em fontes publicas (PNCP, portais de transparéncia, diarios oficiais,
atas/contratos disponiveis): viavel, porém com maior esfor¢o operacional, maior tempo de
coleta e maior risco de inconsisténcia/fragmentacdo de dados;

» Uso de solugdes privadas (SaaS) de pesquisa e comparagdo de pregos: plataformas em
nuvem que centralizam bases, oferecem filtros, relatorios e rastreabilidade, com suporte
técnico e multiplos usuarios;

» Desenvolvimento interno de solugdo de Bl/pesquisa: demanda equipe técnica, integragdo de
bases, manutengdo e custos iniciais relevantes, com baixa viabilidade para a realidade
operacional do CPAC.

A alternativa mais aderente é a contrata¢io de solugiio SaaS especializada, por reunir
eficiéncia operacional, rastreabilidade, padronizacio de pesquisas e suporte, reduzindo
custo administrativo e risco de falhas na etapa de estimativa de precos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Solugdo escolhida (descri¢do funcional): contratagido de assinatura/licenga de uso de sistema
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online de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Publica (ex.:
“Banco de Pregos”), permitindo consultas por filtros, geragdo de relatorios e registro das
evidéncias de pesquisa, suporte técnico e, quando aplicavel, treinamento/ambientagéo inicial.

A execugdo compreendera, no minimo: (I) disponibilizagdo de credencial e perfil de acesso;
(I1) suporte técnico durante a vigéncia; (III) possibilidade de exportag@o/relatorios para
instrugdo de processos; (IV) registro/rastreabilidade das consultas, conforme funcionalidades
da solugdo e requisitos do Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos minimos e padrdes de qualidade (referéncia):

* Acesso web (SaaS), compativel com navegadores usuais e sem dependéncia de instalagdo
local complexa,

« Disponibilizag¢do de, no minimo, 01 (um) usuario, com login;

» Base de dados e/ou mecanismos de pesquisa que permitam consulta a valores praticados
pela Administragdo Publica, com filtros e detalhamento suficiente para comparagao;
 Geragdo de relatorios e possibilidade de exportagdo/registro das evidéncias de pesquisa,
conforme necessidade de instrugdo processual,

« Suporte técnico durante a vigéncia e orientagdes/treinamento inicial, quando aplicavel,

» Seguranga da informagdo: controle de acesso, boas praticas de protegdo de dados e
disponibilidade do servigo.

Carater continuado: trata-se de servi¢o de natureza recorrente (uso continuo ao longo do
exercicio), com vigéncia estimada de 12 (doze) meses, podendo ser renovada conforme regras
legais e interesse publico, quando cabivel.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantidade a ser contratada corresponde a 01 (uma) assinatura/licenga de uso, com 01 (um)
acesso (login/perfil) ao sistema, suficiente para atender, neste momento, a demanda
operacional do CPAC.

Ressalva-se que eventual necessidade de ampliagdo de acessos (usuarios adicionais ou
acessos simultdneos) podera ser reavaliada durante a instrugéo do processo e, se demonstrada
a conveniéncia e a vantajosidade, ser contemplada no Termo de Referéncia/contratagdo,
respeitados os limites orgamentarios e as condi¢des ofertadas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nesta fase do ETP, ainda ndo ha proposta comercial formalizada. O valor estimado sera
apurado na etapa de pesquisa de mercado e composi¢do do prego de referéncia, mediante
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consulta a fontes idoneas (cotagdes formais, contratagdes similares, bases publicas e/ou outros
meios previstos na legislagdo e nas orientagdes aplicaveis).

Valor estimado: R$ (a estimar).

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Trata-se de contratagdo de solugdo integrada (assinatura/licenga e suporte), que em regra se
mostra mais eficiente como item/solugdo tnica, evitando fragmentagdo que comprometa a
funcionalidade, o suporte e a responsabilidade técnica do fornecedor. O parcelamento néo €
recomendavel quando a divisdo causar perda de eficiéncia, risco de incompatibilidade ou
aumento de custos administrativos.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se identificam contratagdes correlatas indispensaveis. O uso do sistema depende apenas
de infraestrutura bésica j4 existente (computadores e acesso a internet) e da defini¢do interna
de usuarios autorizados.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo deve estar alinhada ao planejamento anual do CPAC (PCA/LOA e
instrumentos internos), por se tratar de solugdo de apoio transversal as contratagdes,
contribuindo para governanga, eficiéncia e mitiga¢@o de riscos de sobreprego.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Resultados esperados:

» Maior celeridade e padronizagdo na pesquisa e comparag@o de pregos,;

» Melhor qualidade técnica e rastreabilidade das evidéncias de pesquisa, fortalecendo a
motivagdo dos atos;

» Mitigagdo de riscos de sobreprego e inconsisténcias na formagao do prego de referéncia,

» Redugdo de custo administrativo em pesquisas manuais repetitivas e aumento de
produtividade das equipes.

11. PROVIDENCIAS
Providéncias necessarias:
* Designagdo formal de equipe de planejamento, gestor e fiscal do futuro contrato;,

« Defini¢do de usuario autorizado e politica interna de uso (controle de acesso);,
« Estabelecimento de rotina de registro/arquivamento dos relatorios/evidéncias geradas pelo
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sistema para instru¢@o processual;

« Realizagdo de pesquisa de mercado e justificativa de prego para composi¢do do prego de
referéncia, com instrugdo da contratag@o direta por inexigibilidade (Lei n° 14.133/2021, art.
74), mediante juntada, nos autos, da comprovagao da inviabilidade de competi¢do (ex.:
declaragdo/atestado de exclusividade/representagdo, quando aplicavel), justificativa técnica
de adequagdo da solugdo as necessidades do CPAC e demais documentos pertinentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais: a solugdo tende a reduzir consumo de papel e deslocamentos para
pesquisa, por viabilizar consultas digitais e geragdo de relatorios eletrdnicos. N@o ha impactos
ambientais negativos relevantes identificaveis, observada a natureza do servigo (SaaS).

13. CONCLUSAO

Conclui-se que a melhor alternativa para atendimento da necessidade do CPAC € a
contratagdo do sistema “Banco de Pregos”, com perfil equivalente & versdo “Plus 50” (ou
superior), indicado do DFD, por se tratar de solugdo que oferece maior aderéncia técnica,
padronizagdo, rastreabilidade das evidéncias e eficiéncia na pesquisa e comparagio de pregos,
fortalecendo a governanga das contratagdes.

Diante disso, recomenda-se que a contratagdo seja realizada por inexigibilidade de licitag@o,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, desde que reste devidamente
comprovada, nos autos, a inviabilidade de competi¢do mediante documentagdo idonea de
exclusividade/representagdo do fornecedor/solugdo, além da justificativa técnica de
adequacio ao interesse publico e da justificativa de prego compativel com o mercado, nos
termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminhe-se a autoridade competente paraTa \ficagdo/autorizagdo e demais providéncias
cabiveis.

Ribeiropolis, 30 de janeiro de 2026. | o
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¥ ,,/bi
EVANILSON SANTANA SANTOS
Superintendente do CPAC
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DESPACHO
APROVACAO/AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Objeto: Contratagio de empresa especializada para disponibilizagdo de
assinatura/licenga de uso de sistema online de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragéo Publica (ex.: “Banco de Pregos™), suporte técnico €
demais funcionalidades, para subsidiar a formagao de pregos de referéncia e a instrugdao
de processos de contratagdo do CPAC.

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), anexo aos autos, e AUTORIZO o
prosseguimento da instrugdo para contratagio, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Ribeirépolis/SE, 03 de fevereiro de 2026.

ADO
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