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Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo
Parecer n° 05/2026

1. RELATORIO

O CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO — CPAC,
por intermédio do Setor de Licitagdes, encaminhou os presentes autos a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da regularidade
do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, voltado a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de
consultoria técnica e assessoria em licitagcdes e contratagdes publicas, nos termos da

Lei Federal n° 14.133/2021.

Conforme a solicitagdo de parecer juridico juntada aos autos, a presente manifestagio
¢ emitida na fase interna do procedimento, com exame dos documentos de
planejamento, da justificativa de inexigibilidade, da minuta contratual e dos elementos
or¢amentérios e financeiros ja produzidos, para fins de controle prévio de legalidade

e orientag@o quanto ao prosseguimento da contratagio.

Cuida-se de procedimento administrativo destinado a contratagdo da empresa ANA
LUCIA DOS SANTOS ASSESSORIA TECNICA LICITAR, inscrita no CNPJ n°
41.113.445/0001-65, para prestagdo de servigos continuados de consultoria técnica e
assessoria a0 CPAC em licitagdes e contratagdes diretas, com suporte técnico
especializado a estruturagdo, instrugéo e condugio dos procedimentos de contratagio,
incluindo apoio a elaboragfio e/ou revisdo das pegas da fase preparatdria, orientagio
técnico-operacional ao Agente de Contratagdo e equipe de apoio, atendimento
predominantemente remoto e possibilidade de reunides presenciais quando

necessarias, pelo prazo estimado de 12 (doze) meses.
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Os autos, em sintese, encontram-se instruidos, até o momento, com os seguintes

documentos relevantes a presente analise juridica:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia preliminar e Termo de Referéncia consolidado;

d) minuta do contrato administrativo;

e) oficio de solicitagdo de proposta comercial encaminhado 4 empresa indicada;
f) demonstragdo de compatibilidade da despesa com os recursos or¢gamentarios;
g) declaragdo sobre estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

h) declaragdo do ordenador de despesa acerca da adequag¢do or¢amentaria e
financeira;

i) justificativa de inexigibilidade n® 01/2026; e

j) solicitagdo de parecer juridico.

Registre-se, ainda, como ressalva formal, que a solicitagdo de parecer juridico esta
datada de 04 de fevereiro de 2025, embora o contexto integral do procedimento
indique tratar-se de erro material, uma vez que os demais documentos do processo se
reportam ao exercicio de 2026. Recomenda-se a correcdo desse apontamento nos
autos, por despacho ou apostila, para preservacdo da coeréncia cronolégica do

procedimento.
E o relatério.
2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Delimitacdo da analise juridica
Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridico-consultiva e limita-se ao exame da conformidade legal do

procedimento administrativo, a partir dos documentos constantes dos autos. Nao
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compete ao 6rgdo de assessoramento juridico substituir a Administragdo na avaliagdo
de aspectos técnicos, operacionais, contdbeis, econdmicos ou de conveniéncia e
oportunidade, tampouco atestar materialmente experiéncia profissional, resultados
pretéritos, quantitativos, metodologias internas ou compatibilidade mercadologica de
precos sem o correspondente suporte documental produzido pelos setores
competentes. Tais elementos permanecem sob a responsabilidade dos agentes

publicos que os elaboraram e subscrevem.

2.2. Da regra constitucional da licitacio e da possibilidade de contratacio direta

por inexigibilidade

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra
para as contratagdes publicas, admitindo excec¢des apenas nas hipbteses previstas em
lei. Na Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo constitui modalidade de
contratagdo direta cabivel quando invidvel a competi¢do, nos termos do art. 74. No
caso sob exame, a Administragé@o pretende enquadrar a contratago na hipdtese do art.
74, inciso 111, alinea “c”, referente a contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, dentre eles assessorias e consultorias

técnicas, desde que demonstrada a notdria especializagdo do contratado.
2.3. Da instruciio do processo administrativo e dos documentos de planejamento

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratagdo direta seja
instruido com os documentos pertinentes a caracterizagdo da necessidade
administrativa, a definicdo do objeto, a justificativa da escolha do contratado, a
justificativa do prego, a demonstragdo da compatibilidade or¢gamentéaria e ao ato de
autorizagdo da autoridade competente. No caso concreto, verifica-se a presenga dos
principais elementos de planejamento, especialmente o Documento de Formalizagdo

de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia consolidado, a

minuta contratual e os documentos orgamentario-financeiros, os quais permitem
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compreender a necessidade administrativa, o escopo do servigo, a forma de execugio,

a vigéncia, os critérios de medi¢do e pagamento, bem como as obrigagdes das partes.

2.4. Da necessidade administrativa e do interesse piblico subjacente 2

contrataciio

Os documentos de planejamento indicam que o CPAC, enquanto consorcio pablico
de pequeno porte, possui quadro reduzido de servidores, acimulo de atribui¢des e
demanda continua por apoio técnico especializado na fase preparatéria e na condugdo
de licitagdes e contrata¢des diretas. O DFD, o ETP e o Termo de Referéncia
convergem no sentido de que a contratagdo visa reforgar a governanga, padronizar
rotinas, qualificar tecnicamente as pegas processuais, reduzir retrabalhos e mitigar
riscos de falhas formais, em alinhamento com os principios da eficiéncia, do
planejamento, da motivagdo, da seguranga juridica e da boa administragdo, previstos
na Lei n® 14.133/2021.

2.5. Da natureza do objeto e do enquadramento no art. 74, inciso III, alinea “c”,
da Lei n° 14.133/2021

O objeto delineado nos autos revela nitida natureza técnica e predominantemente
intelectual, consistindo na prestacdo de servigos de consultoria técnica e assessoria
continuada em licitagdes e contratagdes publicas, voltados ao suporte especializado
das atividades administrativas desenvolvidas pelo Consoércio Publico do Agreste
Central Sergipano — CPAC. Trata-se de atuacdo que compreende, entre outras
atribui¢des, a elaboragdo, andlise, revisdo e aperfeicoamento de documentos da fase
preparatéria das contratagdes, o acompanhamento técnico-procedimental dos
processos administrativos, a emissdo de orientagdes técnicas, o apoio especializado
ao Agente de Contratacgdo e a equipe de apoio, bem como o assessoramento preventivo

destinado a conformag@o dos atos administrativos ao regime juridico instituido pela

Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas.
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Nio se esté diante, pois, de servigo comum, padronizado ou de execu¢do meramente
operacional, suscetivel de aferi¢cdo exclusiva por critérios objetivos de menor prego.
Ao revés, o objeto demanda interpretagdo normativa qualificada, dominio técnico
especifico, experiéncia pratica acumulada, capacidade de analise casuistica, atuacdo
preventiva e solucdo de questdes sensiveis afetas a governanga das contratagdes
publicas, exigindo prestagdo personalissima sob o prisma técnico-funcional, com
estreita aderéncia as particularidades institucionais, administrativas e operacionais do

ente contratante.

Com efeito, a consultoria e assessoria em licitagdes e contratos administrativos insere-
se no campo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, na medida em que pressupde atividade de reflex@o, diagnoéstico,
orientagdo, constru¢do de solugdes e acompanhamento técnico-juridico da rotina
administrativa, ndo se resumindo a reprodugdo automatica de modelos ou a pratica de
atos burocraticos dissociados de juizo técnico. A utilidade do servigo reside
justamente na expertise aplicada ao caso concreto, na prevengdo de impropriedades
procedimentais, no fortalecimento da seguranca juridica dos atos praticados e na
elevagdo do nivel de conformidade das contratagdes promovidas pela Administrago.
Nesse contexto, o objeto mostra-se, em tese, compativel com a hipdtese prevista no
art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, notadamente aqueles relacionados a assessorias ou
consultorias técnicas, desde que evidenciados, no caso concreto, 0s pressupostos
legais pertinentes, especialmente a especializagdo do contratado e a inviabilidade de
competigdo, a partir da demonstragdo de que a satisfagdo do interesse publico reclama

atuacdo diferenciada e tecnicamente qualificada.

2.6. Da inviabilidade de competi¢io e da notéria especializacio
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A inexigibilidade de licitagdo, nas hipoteses previstas no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, encontra fundamento na inviabilidade de competi¢do, entendida ndo
apenas como impossibilidade material absoluta de existéncia de outros potenciais
prestadores, mas, sobretudo, como a inadequagdo juridica e pratica do procedimento
competitivo convencional para a sele¢do da proposta que melhor atenda ao interesse
publico em contratagdes de natureza eminentemente técnica e intelectual. Em tais
situagbes, a disputa baseada predominantemente em critérios objetivos e
comparativos de prego mostra-se insuficiente para captar elementos qualitativos
essenciais a escolha do contratado, tais como experiéncia especifica, método de
trabalho, grau de especializagdo, aderéncia técnica ao contexto institucional do
contratante, confiabilidade profissional e capacidade de atuagdo consultiva

continuada em matéria sensivel e estratégica.

No caso em andlise, a contratagdo pretendida recai sobre servigos de consultoria
técnica e assessoria especializada em licitagdes e contratagdes publicas, atividade que,
por sua propria natureza, exige avaliagdo qualitativa acentuada e juizo administrativo
fundado na confianga técnica legitimamente motivada, sem que isso implique
liberdade arbitraria de escolha. Ao contrario, a inviabilidade de competi¢do deve
emergir da demonstragdo, nos autos, de que a sele¢do do prestador ndo se resolve
satisfatoriamente por meio de parametros padronizados de disputa, justamente porque
o resultado til da contratagdo depende da expertise concretamente comprovada e da
aptiddo do contratado para oferecer suporte técnico qualificado, continuo e

compativel com as peculiaridades operacionais e institucionais do Consércio.

Nessa perspectiva, a notoria especializagdo constitui elemento central do regime
juridico da inexigibilidade em exame. Embora a Lei n° 14.133/2021 ndo exija
exclusividade de mercado, tampouco singularidade absoluta em sentido ontolégico,
impde que a Administrag@o evidencie que o contratado detém reputagdo profissional

consolidada, qualificagdo técnica diferenciada e experiéncia pretérita aptas a

demonstrar que seu trabalho € essencial e particularmente adequado a plena satisfacdo
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da necessidade administrativa. A notéria especializacdo, portanto, ndo se presume,
nem decorre de afirmacdo genérica da autoridade administrativa, mas exige suporte
probatério idéneo, consubstanciado em documentos que revelem desempenho
anterior compativel com o objeto, formagdo e capacitagdo pertinentes, execugdo de
servigos analogos, atestados de capacidade técnica, portfolio profissional, vinculos
contratuais pretéritos e demais elementos objetivos que confiram lastro a conclusio

administrativa.

Consoante consta da justificativa de inexigibilidade, a empresa ANA LUCIA DOS
SANTOS ASSESSORIA TECNICA LICITAR apresentou documentagio apta a
evidenciar experiéncia anterior na prestagdo de servigos correlatos, capacidade
técnica, contratos similares, atestados e qualificagdes compativeis com o escopo da
contratagdo, sinalizando aderéncia material ao suporte técnico continuado almejado
pelo CPAC. Tal motivagdo mostra-se juridicamente compativel com o art. 74, inciso

I11, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o processo contem demonstragdo minimamente robusta de: (i) habilitagdo
juridica da futura contratada; (ii) regularidade fiscal, social e trabalhista; (iii)
qualificagdo técnica pertinente; e, especialmente, (iv) elementos concretos de
comprovagdo da notdria especializagdo, com correlagdo direta entre a trajetoria
profissional da contratada e as atividades especificas a serem desempenhadas no

ambito do ajuste.
2.7. Da justificativa do preco

A justificativa do preco constitui requisito essencial de validade e regularidade das
contratagdes diretas, inclusive nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
tratando de formalidade secundaria, mas de exigéncia diretamente vinculada aos

principios da legalidade, motivacdo, economicidade, eficiéncia e indisponibilidade do

interesse publico. Ainda que a competi¢do seja juridicamente inviavel, subsiste para
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a Administracé@o o dever de demonstrar, de modo objetivo e documentado, que o valor
ajustado se revela razodvel, compativel com o mercado e adequado a extensdo,
complexidade e especificidade do objeto contratado, em observéancia ao disposto no

art. 72, inciso VII, e no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, no que couber.

A inexigibilidade, por afastar o dever de licitar, ndo afasta o dever de justificar
economicamente a contratagdo. Ao contrario, precisamente por inexistir disputa
competitiva formal, avulta a necessidade de motivagdo reforgada quanto ao prego, a
fim de evidenciar que a Administragdo ndo estd pactuando valor arbitrério, excessivo
ou dissociado dos pardmetros ordinariamente praticados para servigos de natureza
equivalente. A justificativa do prego, nessa perspectiva, funciona como mecanismo
de controle da vantajosidade possivel da contratagdo direta ¢ de prevengdo a
sobreprego, assegurando que a escolha administrativa, embora discricionaria em
certos aspectos técnicos, permanega submetida a balizas objetivas de racionalidade e
verificabilidade.

No caso em exame, consta da instrug@o processual que o valor global da contratagdo
¢ de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), para vigéncia de 12 (doze) meses, o que
corresponde a remuneragdo mensal de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais). Ha,
ainda, referéncia, na justificativa de inexigibilidade e no oficio de solicitagdo de
proposta, a necessidade de parametriza¢do do valor com contratos similares, propostas
formais e outros elementos idoneos de comparagdo, providéncia que se revela

consentinea com o regime juridico aplicavel.

Sob o enfoque juridico, ndo basta a mera indicagdo numérica do valor contratado ou
a afirmacdo genérica de sua compatibilidade mercadologica. Exige-se que a
Administragdo instrua os autos com elementos concretos de aferi¢do, tais como
propostas formais, contratagdes pretéritas de objetos andlogos, instrumentos firmados

por outros entes publicos e/ou notas fiscais, ou quaisquer outros documentos hébeis a

demonstrar, de maneira minimamente analitica, que a remunerag@o pactuada guarda
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correspondéncia com os pregos usualmente praticados para servigos semelhantes,
consideradas a complexidade do objeto, a especializagdo exigida, o tempo de

execucdo, a abrangéncia das atividades e a realidade do mercado pertinente.

Assim, sob o prisma juridico, a contratagdo podera prosseguir pois a justificativa do
preco encontra-se lastreada em documentacdo idonea e suficiente, apta a demonstrar
que o valor global de R$ 78.000,00 se mostra compativel com o mercado e

proporcional ao objeto pretendido.
2.8. Da compatibilidade or¢amentaria e financeira

Os autos contém demonstragdo de compatibilidade da despesa com os recursos
or¢amentarios, declaragdo sobre estimativa do impacto orgamentério-financeiro e
declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequacgdo da contratagdo a LOA, ao
PPA e a LDO, em consonancia com o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e com
o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000. A documentagdo aponta a existéncia de
dotagdo or¢amentaria especifica e saldo suficiente para suportar a despesa estimada,
ndo se identificando, em tese, Obice juridico nesse ponto, sem prejuizo da prética dos

atos proprios da execugdo or¢amentaria em cada exercicio.
2.9. Do Termo de Referéncia e da minuta contratual

O Termo de Referéncia consolidado apresenta, de forma satisfatoria, a definigdo do
objeto, a fundamentagdo legal, a justificativa da contratagdo, o escopo minimo da
solucdo, os requisitos de desempenho, a forma de execugdo, o regime de medigdo e
pagamento, as obrigagdes das partes, os parametros de confidencialidade e as sang¢des
administrativas cabiveis. A minuta contratual, por sua vez, contempla cléusulas
essenciais relativas ao objeto, vigéncia, prego, pagamento, dotagdo orgamentdria,

obrigag¢des, confidencialidade, sang¢des, hipoteses de extingdo e fundamento legal da

inexigibilidade. Recomenda-se apenas, por cautela, que antes da assinatura sejam
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conferidos os dados definitivos da contratada, o nimero do processo, o niimero da
inexigibilidade, a dotagdo orgamentdria completa, a indicagdo formal do gestor e do
fiscal do contrato, se ainda ndo constarem da versdo final, e a correspondéncia integral

entre o texto contratual e a justificativa de prego aprovada.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardados os aspectos técnicos, discricionarios e de mérito
administrativo, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica do
prosseguimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso II1, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, para a contratago
de empresa especializada na prestagdo de servigos de consultoria técnica e assessoria
em licitagdes e contratagdes publicas ao CPAC, por estarem presentes, em tese, 0s
elementos de planejamento, motivagdo da necessidade, enquadramento legal do

objeto e suporte orgamentério-financeiro exigidos para a instrugdo do feito.

Ante o exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo prosseguimento do referido
processo para autoriza¢do da autoridade competente e ulterior formaliza¢do da

contratagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.

Ribeiropolis/SE, 05 de fevereiro de 2026.
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