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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) formaliza a etapa inicial da fase de planejamento,
apresentando os estudos e andlises pertinentes a contratagdo da prestacio de servicos de
consultoria juridica interna, representacio e defesa nas vias administrativa e judicial
(Direito Administrativo, Previdenciario, Civel e Constitucional) para o CPAC.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

2.1.1 Os servicos a serem contratados sdo classificados como técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Isso se justifica pelo fato de envolverem

‘ conhecimento e expertise juridica aprofundada em DIREITO PUBLICO, com énfase em
DIREITO ADMINISTRATIVO. Tais trabalhos demandam um conhecimento especifico e
técnico na legislagdo pertinente, exigindo a contratagdo de um profissional com qualificagéo
excepcional e que inspire confianca ao Consoércio Publico, o que afasta completamente a
possibilidade de concorréncia entre candidatos.

2.1.2 A natureza dos servigos a serem contratados € de carater técnico especializado e
predominantemente intelectual, o que, por sua propria esséncia, impossibilita uma competi¢éo
baseada em critérios objetivos de comparag@o entre empresas ou profissionais. A singularidade
desses servigcos demanda um relacionamento de confianga mutua entre as partes, cuja avaliagdo
transcende métricas puramente objetivas, exigindo uma andlise criteriosa e qualitativa que
considere: a reputagdo idonea do contratado e sua reconhecida capacidade técnica; a experiéncia
consolidada na area de atuagdo, com especial atengdo a sua atuagdo na regido; e a consonancia
com a filosofia de gestdo da administragdo vigente, garantindo que a prestagdo de servigos
esteja em conformidade com o interesse publico e os principios fundamentais da Administragéo
. Publica, tais como eficiéncia, moralidade e legalidade.

2.1.3 A singularidade de cada empresa ou profissional no campo da assessoria e consultoria
juridica impossibilita a aplicagdo de critérios de avaliagdo padronizados em processos
competitivos como a licitagdo. A natureza intrinseca desses servigos exige um nivel de
confianga que transcende métricas quantificaveis. Essa confianga € construida e solidificada a
partir de uma analise aprofundada do historico profissional, da reputagdo no mercado, das
qualifica¢des académicas e da experi€éncia comprovada do potencial contratado. Aspectos como
a especializag@o em areas especificas do direito, a capacidade de oferecer solugdes inovadoras
para problemas juridicos complexos, a agilidade na resposta as demandas e a qualidade do
atendimento ao cliente s@o fatores cruciais que devem ser considerados. A escolha de um
prestador de servigos juridicos deve, portanto, pautar-se em uma avaliagdo qualitativa rigorosa,
focada na competéncia técnica, na ética profissional e na aderéncia aos valores e necessidades
especificas da parte contratante, e ndo meramente em um critério de menor prego.
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2.1.4 Ao contratado, devera responsabilizar-se por todas as despesas, obrigac¢des e tributos
decorrentes da execugdo do servigo, inclusive as de natureza trabalhista, devendo, quando
solicitado, fornecer ao Consorcio Publico comprovante de quitagcdo com os 6rgdos competentes;

2.1.5 Ao contratado, devera responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Consoércio
ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do objeto, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢@o ou 0 acompanhamento pelo Consorcio;

2.1.6 Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto firmado com o Consércio Publico
sem prévia e expressa anuéncia.

2.1.7 Nio realizar associagdo com outrem, cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como
a fusdo, cisdo ou incorpora¢do, sem prévia a expressa anuéncia do Consorcio Publico.

‘ 2.1.8 A execugdo do objeto sera fiscalizada por algum servidor da administra¢éo publica.

3. QUANTIDADE A SER CONTRATADA:

Tal contratagdo terd a vigéncia de 11 meses, a partir da data de assinatura.

4. JUSTIFICATIVA:

A necessidade da contrata¢do em tela surge da imperativa demanda por garantir a conformidade
legal e a seguranga juridica nas operagdes do Consoércio Publico. Em face da complexidade
crescente da legislagdo aplicavel 4 administragdo publica e das diversas areas do direito que
impactam diretamente as atividades do CPAC (Direito Administrativo, Previdencidrio, Civel e
Constitucional), faz-se indispensavel o apoio de servigos de consultoria e assessoria juridica
especializada.

A auséncia de um suporte juridico interno adequado e a inerente especificidade das matérias

. envolvidas poderiam expor o Consoércio a riscos significativos, como questionamentos
judiciais, processos administrativos, multas e inobservancia de prazos e procedimentos legais.
Tais riscos ndo apenas comprometem a eficiéncia da gestdo, mas também a integridade e a
imagem institucional do Consorcio perante a sociedade e os 6rgdos de controle.

Dessa forma, a contratagdo destes servigos € justificada pela necessidade de:

e Garantir a legalidade e a seguranca juridica: Assegurar que todas as agdes e decisdes
do Consorcio estejam em estrita conformidade com as leis e regulamentos vigentes,
minimizando passivos e otimizando a gestdo de riscos.

e Oferecer suporte estratégico e preventivo: Prover aconselhamento juridico proativo
para prevenir litigios e problemas administrativos, bem como orientar a tomada de
decisdes estratégicas em diversas areas.

e Defender os interesses do Consércio: Representar e defender o CPAC em processos
administrativos e judiciais, assegurando a protec¢do de seus direitos e interesses.
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e Fortalecer a governanga e a transparéncia: Contribuir para aprimorar os mecanismos
de governanga e a transparéncia das agdes do Consorcio, em consondncia com 0s
principios da administragéo publica.

A contratagdo, portanto, € crucial para a continuidade, a eficiéncia e a salvaguarda dos
interesses do Consércio Publico, capacitando-o a operar com maior seguranga € em estrita
conformidade com as exigéncias legais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a elaborag¢do deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, constatou-se que nfo existem
alternativas viaveis para a solugdo desejada no que se refere ao objeto em analise. O objetivo €
a CONTRATACAO DIRETA de profissional ou empresa com qualificagdo comprovada para
‘ a PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA INTERNA,
REPRESENTACAO E DEFESA DO CPAC NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL (abrangendo Direito Administrativo, Previdenciario, Civel e Constitucional).

A contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, foi escolhida como o tnico mecanismo
legalmente possivel para esta demanda. Isso se deve ao fato de que o objeto compreende
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja contratagéo €
expressamente permitida por lei. As normas vigentes reconhecem que esses servigos possuem
particularidades que impedem a competi¢do tradicional, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021.

Embora ndo seja possivel estabelecer uma comparagdo objetiva entre profissionais ou

empresas, serd realizada pesquisa de pregos nos termos do artigo 23, §4°, da Lei n°® 14.133/2021,

garantindo a adequag@o dos valores propostos as condi¢cdes de mercado. Esse levantamento

incluiu:

Consulta a contratos anteriores da empresa ou firmados por empresas especializadas com outros
‘ orgdos publicos; andlise de notas fiscais emitidas em contratagdes similares realizadas por entes

federativos e institui¢cdes publicas.

Os resultados da pesquisa devera demonstrar que os valores a serem propostos estdo em
conformidade com a realidade do mercado publico, evidenciando uma retribuig¢do justa e
condizente com a qualidade e a especializagdo dos servigos a serem prestados.

Por fim, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto em DFD
AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA INTERNA, REPRESENTACAO E DEFESA NAS VIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL (DIREITO ADMINISTRATIVO,
PREVIDENCIARIO, CiVEL E CONSTITUCIONAL) PARA O CPAC utilizando para
tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

6. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO:

O provimento de tal contratagdo caracteriza-se como servi¢o Unico do item, uma vez que a
contratante solicitara o servigo de forma individual e singular.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Diante disso, a solugdo definida no presente processo se d4 com a, PRESTACAO DE

SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA INTERNA, REPRESENTACAO E

DEFESA NAS VIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL (DIREITO
| ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO, CIVEL E CONSTITUCIONAL) PARA O
| CPAC utilizado para PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE, promovendo a CONTRATACAO
DIRETA com fundamento no art. 74, III da Lei 14.133/2021 — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

‘ A contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica trara
beneficios significativos a Superintendéncia do Consércio Publico do Agreste Central - CPAC
Sergipe. Com o suporte de equipe qualificada, serd possivel assegurar a conformidade com a
legislag@o vigente, reduzir riscos legais e administrativos, bem como fortalecer os pilares da
governanga publica.
Dessa forma, a medida visa o atendimento ao interesse publico e a busca continua pela
exceléncia na gestdo administrativa.

9. AQUISICAO (FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS):

N3o se aplica em razdo da singularidade do objeto.

10. REGISTRO DE PRECOS:

Diante da natureza do objeto, a proposta estd de acordo com o valor de mercado, nio
. obedecendo as especificidades do Sistema de Registro de Prego - SRP.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Ap06s a conclusdo deste Estudo Preliminar, sera elaborado o respectivo Termo de Referéncia, o
qual, uma vez aprovado pela Administra¢do, servira de base para a celebra¢do do contrato. A
contratacdo sera realizada por meio de contrataciio direta, na modalidade de inexigibilidade
de licitagdo, conforme previsto na Lei Federal n° 14.133/2021.

O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguira(3o) para
seu(s) respectivo(s) empenho(s) e execugdo(des).

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Néo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes para a execugdo e
contratagdo desta demanda.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, QUANDO APLICAVEL:

No que tange o dimensionamento ambiental de tal demanda, assegura-se que os impactos sejam
minimamente nulos, visto que a execugdo do servigo ndo causara impactos ambientais. Assim,
considerando o exposto, ndo ha risco de sustentabilidade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Diante do exposto neste Estudo Preliminar, a execugdo do servigo mostra-se necessaria frente

as demandas existentes nesta Autarquia, a fim de que seja possivel alcancar a devida
‘ conformidade legal, especialmente no que se refere as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal

n° 14.133/2021. Dessa forma, a contratagdo, referente ao objeto deste processo, devera ser

realizada por meio de inexigibilidade de licita¢io, conforme preceitua a legislagdo vigente

15. JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DA MATRIZ DE RISCOS PELO
CONSORCIO PUBLICO CPAC:

A Lein® 14.133/2021, que estabelece normas gerais para licitagdes e contratos administrativos,
torna a utilizagdo da matriz de riscos facultativa para a administra¢do publica, conforme o art.
72, 1. Isso permite que cada entidade governamental avalie a necessidade e pertinéncia dessa
ferramenta de gestdo de riscos de acordo com suas especificidades.

Contudo, o § 3° do artigo 22 da mesma lei define que a matriz de riscos € obrigatdria apenas
para contratagdes de grande vulto, ou seja, aquelas que superem R$ 200.000.000,00.

Considerando o volume financeiro das contratagdes do consorcio piblico CPAC, que ndo se

’ aproximam desse limiar, a obrigatoriedade legal da aplica¢do da matriz de riscos néo se aplica.
E importante ressaltar que a implementagfo e gestdo de uma matriz de riscos demanda recursos
humanos e financeiros.

Considerando a escala € o or¢amento das operagdes do Consdrcio Publico CPAC, a relagdo
custo-beneficio de implementar um sistema de matriz de riscos formal ndo se justifica. Nédo se
identificam riscos potenciais para a locagdo do imdvel, visto que o consorcio dispde de
mecanismos internos de controle e fiscalizagdo compativeis com o tamanho e a complexidade
de suas operagdes. Tais mecanismos sdo considerados suficientes para a gestdo de riscos nas
contratagdes publicas, tornando desnecessaria a adogdo de uma matriz de riscos formal.

Assim, a decisdo do Consércio de ndo implementar a matriz de riscos € plenamente justificada,
pautando-se na legalidade, proporcionalidade e racionalidade administrativa. Esta escolha esta
em consonincia com a legislagdo vigente, que assegura a administragdo publica autonomia para
definir as ferramentas de gestdo mais apropriadas as suas necessidades e realidades especificas.

16. CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 12.527/2011:
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A contratagdo ora pretendida ndo demanda classificagdo como ultrassecreta, secreta ou
reservada, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), uma vez que os
principios da transparéncia e da publicidade devem prevalecer nos procedimentos de
contratagdes publicas. Dessa forma, ndo se justifica a imposi¢do de sigilo ao presente
procedimento.

Ribeiropolis/SE, 14 de janeiro de 2025.

& Lem&no 20 ve S@u a Amatra/F

LEANDRO ROQUE SOUZA ANDRADE
Responsavel pela elaboragdo do documento
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