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PARECER JURIDICO N° 27/2026
1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 018/2025/CPAC

INTERESSADO CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC

ORIGEM DISPENSA DE LICITAGAO N° 09/2025

CONTRATO CONTRATO N° 018/2025/CPAC

PRORROGACAO DA VIGENCIA POR 12 (DOZE) MESES, COM
ASSUNTO MANUTENCAO DO OBJETO, DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS E DOS
PRECOS, SEM REAJUSTE

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada & Assessoria Juridica do Consoércio Publico do Agreste
Central Sergipano - CPAC, em 03 de agosto de 2026, para analise da minuta do 1° Termo Aditivo
ao Contrato n° 018/2025/CPAC, decorrente da Dispensa de Licitagéio n® 09/2025.

O contrato originério foi firmado em 04 de agosto de 2025 com a empresa WILLAMES
DOS SANTOS, inscrita no CNPJ sob o n° 04.576.324/0001-23, e tem por objeto a prestagdo de
servigos de locagdo, com montagem e desmontagem, de tendas destinadas a atender as
necessidades do CPAC durante eventos realizados nos municipios consorciados. O ajuste
contempla o quantitativo estimado de 60 (sessenta) diarias de tenda medindo 5,00 m x 5,00 m,
estilo pirdmide, com estrutura em ago e cobertura em lona, ao valor unitario de R$ 300,00 (trezentos
reais), perfazendo o valor global estimado de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), com prazo inicial

de 12 (doze) meses.

A Administragfo pretende prorrogar a vigéncia por mais 12 (doze) meses, no periodo de 04
de agosto de 2026 a 04 de agosto de 2027, mantendo-se o objeto, o quantitativo estimado de 60
(sessenta) didrias e o valor unitario de R$ 300,00 (trezentos reais), correspondente ao valor global
maximo estimado de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), sem aplicagdo de reajuste no periodo
prorrogado. Os pagamentos permanecerdo condicionados as didrias efetivamente solicitadas,

executadas e atestadas.
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Foram encaminhados para a presente andlise o contrato origindrio, a justificativa
administrativa e a autorizagdo/ratificacio da autoridade competente, os documentos de
demonstragdo da disponibilidade e do impacto orgamentario-financeiro, a declaragéo do ordenador
de despesas, a minuta do termo aditivo, a solicitagdo de parecer, as comunicagdes eletronicas
trocadas com a contratada, o comprovante de inscri¢gdo e de situag@o cadastral e as certiddes e
consultas de regularidade pertinentes. Conforme expressamente informado, todos os documentos
administrativos, declaragdes e autorizagdes integrantes do processo encontram-se devidamente

assinados.

A justificativa administrativa registra que a necessidade permanece atual, que os servigos
vém sendo executados de forma regular, adequada e satisfatoria, que a contratada manifestou
interesse na renovagéo e que a manutengdo dos pregos originalmente pactuados, sem incidéncia de

reajuste, revela-se vantajosa para a Administragio. E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

I1 - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestagdo € emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/2021 e restringe-se a analise dos aspectos juridicos relacionados

a prorrogacdo da vigéncia contratual e ao exame da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
018/2025/CPAC.

O presente exame ndo compreende a reanalise integral da instrugfo, da formalizagdo e da
regularidade de todos os atos praticados no procedimento de contratagdo originario, o qual ndo
constitui objeto especifico desta manifestacéo, tendo sido encaminhadas a esta Assessoria Juridica
as pecas administrativas consideradas necessarias pela unidade competente para a formalizagdo do
termo aditivo. Presumem-se, portanto, validos e regularmente praticados os atos antecedentes que
ndo estejam diretamente relacionados ao aditamento ora analisado, ressalvada a identificagdo de
eventual ilegalidade manifesta ou de circunstincia que possa repercutir diretamente na validade da

prorrogagdo pretendida.

N&o compete, ainda, a esta Assessoria Juridica substituir as unidades técnicas,
administrativas, financeiras, de gestdo e de fiscalizagdo do contrato na avaliagio da conveniéncia
e da oportunidade administrativa, na caracterizag¢io material da natureza continua da necessidade,

na aferi¢do da qualidade e regularidade da execugdo, da efetiva vantajosidade econdmica, da
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compatibilidade dos pre¢cos com o mercado, da adequagdo dos quantitativos estimados, da
classificagdio orgamentéria ou da existéncia concreta de saldo e disponibilidade financeira, sem

prejuizo da anélise juridica da suficiéncia formal da documentagéo apresentada.

Assim, as conclusdes deste parecer adotam como pressupostos os atestados, declaragdes e
informagdes subscritos pelos agentes publicos competentes, especialmente quanto a execugdo
regular e satisfatoria dos servigos, & permanéncia da necessidade administrativa, ao interesse
publico na continuidade, a vantajosidade da prorrogacéo, a suficiéncia dos quantitativos estimados,

. a disponibilidade orgamentéria e financeira e a manutencdo das condigdes de habilitagdo e

regularidade da contratada.

Registra-se, por fim, que constam dos autos as certiddes de regularidade fiscal, social e
trabalhista e as consultas aos cadastros impeditivos aplicaveis a contratada, cabendo a unidade
administrativa responsavel confirmar sua validade e atualidade na data da assinatura do termo

aditivo.

III - FUNDAMENTACAO
3.1. Da natureza continua, do cabimento e da tempestividade da prorrogacio
O art. 6° inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 considera servigos e fornecimentos continuos
aqueles contratados pela Administragdo para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. A continuidade juridica do objeto ndo
. exige execugdo fisica ininterrupta, sendo suficiente que a necessidade administrativa seja

recorrente e se projete ao longo do tempo.

No caso concreto, a locagdo de tendas, acompanhada dos servigos de montagem e
desmontagem, destina-se ao suporte de eventos institucionais, agdes de capacitag¢do, inauguragdes,
reunides ampliadas e outras atividades promovidas ou apoiadas pelo CPAC ao longo do exercicio.
Conforme atestado pela unidade competente, trata-se de necessidade reiterada e prolongada,
executada sob demanda mediante ordens de servico, compativel, sob o aspecto formal, com o

conceito de servigo continuo.

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, os contratos de servigos e fornecimentos

continuos podem ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
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que haja previsdo no instrumento convocatdrio ou contratual e a autoridade competente ateste que
as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, admitida a negociag¢do com

o contratado ou a extingé@o do vinculo sem 6nus quando ausente a vantagem.

A Clausula Sétima do Contrato n® 018/2025/CPAC prevé expressamente a possibilidade de
prorrogagdo do prazo. Embora o item 7.1 faga remissdo apenas ao art. 106 da Lei n°® 14.133/2021,
a disciplina especifica das prorrogacdes sucessivas dos servicos e fornecimentos continuos
encontra-se no art. 107, fundamento juridico diretamente aplicavel ao aditamento pretendido. A
imprecisdo da remisséio numérica ndo afasta a manifestagéo contratual inequivoca de que o vinculo

podera ser prorrogado, especialmente diante da previsdo constante do Termo de Referéncia.

O contrato originario foi assinado em 04 de agosto de 2025 e sua vigéncia se encerra em 04
de agosto de 2026. Como o presente parecer é emitido em 03 de agosto de 2026, o termo aditivo
devera ser celebrado enquanto o vinculo ainda estiver vigente, impreterivelmente até 04 de agosto
de 2026, ndo se admitindo prorrogacéo retroativa, tacita ou formalizada ap6s a extingéo contratual.
O novo periodo de 12 (doze) meses, de 04 de agosto de 2026 a 04 de agosto de 2027, permanece

dentro do limite legal e ndo altera o objeto contratado.

3.2. Dos requisitos materiais e da instrugio processual
A documentag@o encaminhada demonstra, sob o aspecto formal e ressalvada a responsabilidade
das unidades competentes pelas informagdes prestadas, o atendimento dos pressupostos

necessdrios a prorrogacdo, conforme o quadro a seguir:

REQUISITO EVIDENCIA PROCESSUAL ANALISE

Natureza continua Necessidade recorrente de tendas para eventos institucionais, capacitagdes, | Atendido formalmente.
inauguragdes, reunides ampliadas e atividades realizadas ao longo do
exercicio.

Previsdo contratual Clausula Sétima do Contrato n° 018/2025/CPAC e previsdo do Termo de Atendido, aplicando-se
Referéncia quanto a possibilidade de prorrogagao. o art. 107.

Interesse administrativo Continuidade do suporte estrutural aos eventos e prevengdo de interrupgdes | Atendido formalmente.
e custos de nova contratagdo.
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REQUISITO EVIDENCIA PROCESSUAL ANALISE
Execugiio regular Atesto administrativo de execucdio regular, adequada e satisfatoria, sem | Atendido sob
ocorréncias impeditivas. responsabilidade do
atestante.

Anuéncia da contratada Comunicagdes eletronicas demonstrando interesse na renovagdio, envio da | Atendido, consolidado

documentagdio e clausula de concordéncia na minuta. pela  assinatura  do
aditivo.
Vantajosidade Manutengéio do valor unitario de R$ 300,00, sem reajuste, e motivagdo Atendido formalmente,
baseada na continuidade e nos custos evitados. sujeito a aferigdo
. material da autoridade.

Recursos or¢camentirios Valor maximo estimado de R$ 18.000,00, dotagdo para 2026 e previsdo de | Atendido.

créditos proprios para 2027.
Regularidade da Certiddes fiscais, trabalhista, FGTS, certiddo judicial e consultas | Atendido, sujeita a
contratada impeditivas constantes dos autos. validade na assinatura.

Autorizaciio da autoridade | Autorizagfio/ratificaciio da autoridade competente devidamente assinada Atendido.

nos autos.
Tempestividade Parecer emitido em 03/08/2026, antes do término da vigéncia originaria Condicionada a
em 04/08/2026. assinatura até

04/08/2026.

A despesa méxima estimada para o periodo prorrogado ¢ de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), calculada com base em 60 (sessenta) didrias ao valor unitario de R$ 300,00 (trezentos reais).
. Foi indicada a Unidade Or¢amentaria 1, Fungdo/Programa 17.512.0001, Atividade 2001, Elemento
de Despesa 3390.39.00.00 e Fonte 18800000, além de declaragdes de compatibilidade com o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias - LDO, a Lei Or¢gamentéria Anual - LOA e o

Plano de Contratagdes Anual - PCA do exercicio de 2026.

A adequagdio da classificagdo contabil e orcamentaria indicada, inclusive do elemento de
despesa, constitui matéria de responsabilidade do setor técnico-financeiro, sendo considerada, para
fins desta analise, a declarag@o subscrita pela autoridade competente. Como a vigéncia alcanga o
exercicio de 2027, as despesas correspondentes aquele exercicio deverdo correr a conta dos créditos

orgamentérios proprios, condicionadas a existéncia de dotagdo e disponibilidade financeira.

Q




Parceiro dos
A Municipios na busca
CONSORCIO PUBLICO pela Sustentabilidade

DO AGRESTE CENTRAL SERGIPE

CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC

Quanto a regularidade da contratada, o art. 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 exige, antes da
formalizagdo da prorrogagdo, a verificagfio da regularidade fiscal, a consulta ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
bem como a emissdo das certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas.
As pegas pertinentes constam dos autos e se apresentam validas na data deste parecer, sem prejuizo

de conferéncia no momento da assinatura.

Registra-se expressamente que a justificativa, a autorizagdo/ratificacio da autoridade
. competente, as declaragdes orgamentdrias e financeiras e os demais documentos administrativos
integrantes do processo encontram-se devidamente assinados, ndo havendo pendéncia de

subscri¢do das pecas submetidas a anélise.

3.3. Da vantajosidade, da manutenc¢fo dos precos e da anuéncia da contratada

A justificativa administrativa atesta que os servicos vém sendo executados regularmente,
que permanece o interesse publico em sua continuidade e que serdo mantidos o valor unitério de
R$ 300,00 (trezentos reais), o quantitativo estimado de 60 (sessenta) diarias e o valor global
maximo estimado de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), sem aplicagdo do reajuste previsto na

Clausula Quinta, item 5.2, do contrato originario.

A manutengdo dos pregos originalmente pactuados, sem qualquer majoragdo para 0 novo

periodo, constitui elemento objetivamente favoravel a prorroga¢do. A motivagdo administrativa

. também considera a experiéncia da atual prestadora com as necessidades operacionais do CPAC,
a prevengdo de interrupgdes e a economia dos custos administrativos e temporais associados a
realizagdo de novo procedimento de contratagdo. Esses elementos sdo formalmente aptos a

sustentar o atesto exigido pelo art. 107 da Lei n° 14.133/2021, permanecendo sob responsabilidade

da autoridade competente a aferi¢do material da vantagem e da compatibilidade dos pregos.

O valor global possui natureza meramente estimativa, ndo gerando obriga¢do de consumo
integral das 60 (sessenta) di4rias. Os pagamentos deverdo ocorrer exclusivamente em fungdo das
diarias efetivamente solicitadas, executadas e atestadas, observado o limite contratual,

circunstincia que preserva a vinculagfio da despesa a demanda real da Administragéo.
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As comunicagdes eletronicas juntadas aos autos demonstram o interesse da contratada na
renovagdo e o encaminhamento da documentagéo solicitada. Como o contrato originario assegura
a possibilidade de reajuste apds o interregno anual, a manutengfo integral dos pregos durante todo
o periodo prorrogado exige concordéincia expressa e inequivoca da contratada. A Clausula 3.2 da
minuta, ao estabelecer que a prorrogagdo ocorrera sem aplicagdo do reajuste e com preservagdo
dos pregos originais, mostra-se apta a formalizar essa concordancia bilateral, desde que o termo

seja assinado sem ressalvas pelas partes.

O termo aditivo ndo constitui nova contratagdo, mas extensdo temporal do vinculo
existente. Ndo se exige, por isso, a repeti¢do integral da instrugfo da Dispensa n° 09/2025, sem
prejuizo da confirmagdo dos pressupostos especificos da prorrogagdo, da permanéncia da

necessidade, da vantagem das condi¢8es e dos pregos e da regularidade da contratada.

3.4. Do reajuste e do equilibrio econdmico-financeiro

O Contrato n® 018/2025/CPAC prevé reajuste pelo IPCA apés 12 (doze) meses. Ndo
obstante, as partes podem, mediante manifestagdo expressa e consciente, convencionar a
manutengdo dos pregos para o periodo prorrogado, desde que a reniincia ao reajuste seja especifica,

inequivoca e incorporada ao instrumento bilateral.

A redag@o da Clausula 3.2 da minuta afasta o reajuste durante todo o novo periodo de

vigéncia e preserva integralmente os pregos originalmente contratados.

A renlncia ao reajuste ndo afasta, por si sO, eventual direito ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro decorrente de fato superveniente extraordindrio que preencha os
requisitos legais. Por sua vez, eventual pedido de recomposig¢do fundado em fatos ocorridos antes
da prorrogagdo devera ser formulado antes da celebragdo do termo aditivo, conforme o art. 131,
paragrafo tnico, da Lei n°® 14.133/2021.

A assinatura do préprio termo aditivo, contendo clausula expressa e especifica de
manuten¢do dos pregos sem reajuste, é suficiente para formalizar a concordéincia bilateral, ndo
sendo indispensével declaragdo apartada, sem prejuizo de sua juntada caso a Administragdo

entenda conveniente para reforgar a instrugo.
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3.5. Da analise da minuta do termo aditivo

A minuta contém os elementos essenciais a formalizagdo da prorrogacdo: identificagdo das
partes, fundamento legal e contratual, objeto, novo periodo de vigéncia, quantitativo estimado,
valores unitdrio e global, disciplina da inexisténcia de reajuste, indicag@o orgamentaria, ratificagdo

das demais cldusulas e previsdo de publicidade.

3.6. Da eficicia e da publicidade
A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas - PNCP constitui condigdo
. indispensavel para a eficécia dos contratos e de seus aditamentos, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021. Por decorrer o ajuste originario de contratagdo direta, a divulgagéio dever4 ocorrer no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contado da assinatura, sem prejuizo da publicagdo do extrato

no meio oficial e da divulgagéo no sitio eletronico do CPAC.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
da celebragdio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 018/2025/CPAC, destinado a prorrogacdo da
vigéncia por mais 12 (doze) meses, no periodo de 04 de agosto de 2026 a 04 de agosto de 2027,
mantidos o objeto, o quantitativo estimado de 60 (sessenta) didrias, o valor unitdrio de R$ 300,00
(trezentos reais) e o valor global maximo estimado de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), com

pagamentos vinculados as didrias efetivamente executadas e sem aplicagdo de reajuste no periodo
. prorrogado.

A aprovagdo da minuta e a formalizag@o do aditamento ficam condicionadas:

a) a manutengdo de clausula expressa e inequivoca de concorddncia da contratada com a ndo
aplicagéo do reajuste e com a preservagado dos pregos originalmente pactuados durante todo o
periodo prorrogado;

b) a confirmagéo da validade das certiddes e consultas na data da assinatura e a observancia, no
exercicio de 2027, da existéncia de créditos orgamentarios e disponibilidade financeira para as
despesas correspondentes;

d) a celebragdo do termo aditivo impreterivelmente até 04 de agosto de 2026, enquanto vigente o
contrato origindrio, seguida de sua imediata divulgagfio no PNCP e nos demais meios cabiveis.

Registra-se que o contrato originario, a autorizagdo/ratificagdo, os documentos

orgcamentarios e financeiros, as certiddes e consultas e os demais documentos administrativos
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constam dos autos e, conforme informado, encontram-se devidamente assinados. Cumpridas as
condi¢des e recomendagdes acima, ndo se identifica 6bice juridico a formalizag¢do do termo aditivo,
sendo dispensavel o retorno dos autos a esta Assessoria Juridica caso no haja alteragdo substancial

da minuta ou das circunstincias examinadas.

E o parecer.

Ribeir6polis/SE, 03 de agosto de 2026.

\ ! 71:/‘ /‘/.; L
J E WHELITON MIRANDA BORGES JUNIOR
Assessor Juridico do CPAC




