CONSORCIO PUBLICO
DO AGRESTE CENTRAL SERGIPE

PARECER JURIDICO N° 04/2026
1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 16/2025/CPAC

INTERESSADO CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC

ORIGEM DISPENSA N° 08/2025
CONTRATO CONTRATO N° 16/2025/CPAC
ASSUNTO PRORROGACAO DA VIGENCIA POR 7 (SETE) MESES, COM MANUTENCAO

DO OBJETO E DO VALOR MENSAL, SEM REAJUSTE IMEDIATO

I- RELATORIO

. Trata-se de solicitagdo encaminhada a Assessoria Juridica do Consoércio Publico do Agreste
Central Sergipano - CPAC, em 30 de janeiro de 2026, para analise da minuta do 1° Termo Aditivo
ao Contrato n® 16/2025/CPAC, decorrente da Dispensa n°® 08/2025.

O contrato originario foi firmado em 03 de julho de 2025 com a empresa ADAELSON
FRANCISCO DO NASCIMENTO CONTABILIDADE, inscrita no CNPJ sob o n°
53.614.464/0001-54, e tem por objeto a prestagdo de servigos contabeis de formalizacdo,
acompanhamento em assembleia, preparagdo de registro, ata e estatuto, bem como
acompanhamento mensal fiscal, tributario e de setor pessoal para 08 (oito) associagdes e/ou
cooperativas de reciclagem dos municipios consorciados, pelo valor mensal de R$ 3.500,00 (trés

mil e quinhentos reais), com prazo inicial de 7 (sete) meses.

A Administragdo pretende prorrogar a vigéncia por mais 7 (sete) meses, no periodo de 03

. de fevereiro de 2026 a 03 de setembro de 2026, mantendo-se o objeto e o valor mensal atualmente
praticado, o que corresponde ao valor global estimado de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e
quinhentos reais) para o periodo prorrogado, sem aplicagio imediata de reajuste no presente

instrumento.

Foram encaminhados para a presente analise o contrato originario, a justificativa
administrativa e o respectivo expediente de autorizagdo/ratificagdo, os documentos de
demonstragio da disponibilidade e do impacto orgamentario-financeiro, a declaragiio do ordenador
de despesas, a minuta do termo aditivo, a solicitagio de parecer, a manifestagio de interesse da
contratada e as certides e consultas de regularidade pertinentes. A justificativa administrativa
registra a natureza continua dos servigos, a execuc¢fo regular e satisfatoria, a necessidade de

continuidade e a manutengio da vantajosidade.
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E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

II - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestagdo € emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e restringe-se a analise dos aspectos juridicos relacionados

a prorrogagdo da vigéncia contratual e ao exame da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
16/2025/CPAC.

O presente exame ndio compreende a reandlise integral da instrugfio, da formalizagdo e da
regularidade de todos os atos praticados no procedimento de contratagdo originario, o qual ndo
constitui objeto especifico desta manifestagdo, tendo sido encaminhadas a esta Assessoria Juridica
as pegas administrativas consideradas necessarias pela unidade competente para a formalizagdo do
termo aditivo. Presumem-se, portanto, validos e regularmente praticados os atos antecedentes que
ndo estejam diretamente relacionados ao aditamento ora analisado, ressalvada a identificagdo de
eventual ilegalidade manifesta ou de circunstincia que possa repercutir diretamente na validade da

prorrogagdo pretendida.

Nio compete, ainda, a esta Assessoria Juridica substituir as unidades técnicas,
administrativas, financeiras, de gestio e de fiscalizagdo do contrato na avaliagdo da conveniéncia
e da oportunidade administrativa, na aferi¢do material da qualidade e regularidade da execugéo dos
servigos, da permanéncia da necessidade administrativa, da efetiva vantajosidade econdmica, da
adequagdio da classificagdo orgamentaria ou da existéncia concreta de saldo e disponibilidade

financeira, sem prejuizo da analise juridica da suficiéncia formal da documentagdo apresentada.

Assim, as conclusdes deste parecer adotam como pressupostos os atestados, declaragdes e
informagdes subscritos pelos agentes publicos competentes, especialmente quanto a execugio
regular e satisfatéria dos servigos, a permanéncia da necessidade administrativa, ao interesse
publico na continuidade, a vantajosidade da prorrogagdo, a disponibilidade or¢amentaria e

financeira e & manuteng¢io das condi¢des de habilitagdo da contratada.

Registra-se, por fim, que constam dos autos as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista
e demais consultas pertinentes a contratada, cabendo a unidade administrativa responsavel

confirmar sua validade e atualidade na data da assinatura do termo aditivo.

CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC
CNPJ n® 15.314.802/0001-43 | Praga da Bandeira, n® 109, Centro, Ribeirépolis/SE | Pagina 2



CONSORCIO PUBLICO
DO AGRESTE CENTRAL SERGIPE

II1 - FUNDAMENTACAO

3.1. Do cabimento, da previsio contratual e da tempestividade da prorrogacio

A Lein® 14.133/2021 considera continuos os servigos destinados 4 manutengio da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, nos termos do art. 6°,
inciso XV. Os servigos de acompanhamento mensal das obrigagdes contabeis, fiscais, tributarias e
de setor pessoal das associagdes e cooperativas atendidas possuem carater recorrente € ndo se
exaurem em uma entrega isolada, mostrando-se compativeis com o conceito legal de servigo

continuo.

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, os contratos de servigos continuos podem
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo
no instrumento convocatorio ou no contrato e a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado

ou a extingdo contratual sem 6nus quando ausente a vantagem.

A Clausula Sétima do Contrato n® 16/2025/CPAC estabelece prazo inicial de 7 (sete) meses
e admite expressamente a sua prorrogago. Embora o item 7.1 faga referéncia ao art. 106 da Lei n°
14.133/2021, a disciplina especifica das prorrogagdes sucessivas dos servigos continuos encontra-
se no art. 107, fundamento juridico aplicavel ao aditamento pretendido. A imprecisdo da remissdo

numeérica ndo afasta a existéncia de autorizagfo coniratual para a continuidade do ajuste.

O contrato originario foi assinado em 03 de julho de 2025 e sua vigéncia de 7 (sete) meses
se encerra em 03 de fevereiro de 2026. A instrugdo foi iniciada antes do término do vinculo;
contudo, a presente manifestagio ¢ emitida no Gltimo dia da vigéncia originaria. Por essa razio, o
termo aditivo devera ser obrigatoriamente assinado ainda em 03 de fevereiro de 2026, enquanto o

contrato estiver vigente, sob pena de impossibilidade juridica de prorrogagdo do vinculo ja extinto.

O novo periodo de 7 (sete) meses, de 03 de fevereiro de 2026 a 03 de setembro de 2026,
permanece dentro do limite legal maximo, ndo altera o objeto contratado e guarda correspondéncia

com o prazo originalmente estabelecido.

3.2. Dos requisitos materiais e da instru¢io processual
A documentagdo encaminhada demonstra, sob o aspecto formal e ressalvada a responsabilidade
das unidades competentes pelas informagdes prestadas, o atendimento dos pressupostos

necessarios a prorrogagdo, com as ressalvas indicadas no quadro a seguir:
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REQUISITO EVIDENCIA PROCESSUAL ANALISE
Natureza continua Acompanhamento mensal das obrigagdes contabeis, fiscais, tributarias | Atendido formalmente.

Previsdo contratual

Clausula Sétima do Contrato n® 16/2025/CPAC, que admite a
prorrogagao do prazo.

Atendido, com
ressalva quanto a
remissao ao art. 106.

Interesse administrativo

Justificativa motivada pela continuidade das obrigagtes e prevencéo de
atrasos, inconsisténcias, autuagdes e passivos.

Atendido formaimente.

Execucgdo regular

Declaragdo administrativa de execucdo regular e satisfatéria, sem
apontamentos impeditivos.

Atendido sob
responsabilidade do
atestante.

Anuéncia da contratada

| Oficio de interesse na prorrogacao e manutencéo das condigdes.

Atendido

ltimo dia da vigéncia originaria.

Vantajosidade Manutengao do valor mensal de R$ 3.500,00, sem reajuste imediato, e | Atendido formaimente.
registro de que o prego € 22,22% inferior a segunda proposta originaria.
Recursos orgamentarios | Valor global de R$ 24.500,00, dotagéo indicada para 2026 e declaragdes | Atendido.
de adequacgéo e compatibilidade orgamentaria.
Regularidade da Certiddes fiscais, trabalhistas, FGTS e consultas impeditivas constantes | Atendido, sujeita a
contratada dos autos. validade na
assinatura.
Autorizagao da autoridade ‘ Campo de autorizagao/ratificagcdo existente ao final da justificativa. Atendido formalmente.
Tempestividade Instruc@o iniciada antes do término; parecer emitido em 03/02/2026, | Condicionada &

assinatura na mesma
data.

A despesa foi estimada em R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais), com
indicagdo da Unidade Orgamentaria 1, Fungdo/Programa 17.512.0001, Atividade 2001, Elemento
de Despesa 3390.39.00.00 e Fonte 18800000. Constam declaragdes de compatibilidade com o
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, a Lei Or¢gamentaria Anual - LOA
e o Plano de Contratagdes Anual - PCA do exercicio de 2026, bem como declaragdo de existéncia

de saldo suficiente.

A adequagdo da classificagdo contabil e orgamentaria indicada, inclusive do elemento de
despesa, constitui matéria de responsabilidade do setor técnico-financeiro, sendo considerada, para

fins desta analise, a declarag@io subscrita pela autoridade competente.

Quanto a regularidade da contratada, o art. 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 exige, antes da
formalizagdo da prorrogagio, a verificagio da regularidade fiscal, a consulta ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
bem como a emissdo das certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas.
As pegas correspondentes constam dos autos e se apresentam validas na data deste parecer, sem

prejuizo de nova conferéncia no momento da assinatura.
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A autorizagdo/ratificagdo da autoridade competente consta devidamente assinada nos autos,

razdo pela qual o requisito se encontra atendido.

3.3. Da vantajosidade, da anuéncia da contratada e do saneamento da manifestacio de
interesse

A justificativa administrativa afirma que os servigos vém sendo executados regularmente,
que permanece o interesse publico em sua continuidade e que o pre¢co mensal sera mantido em R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), sem reajuste imediato. Registra, ainda, que, no procedimento
originario, foram obtidas trés propostas validas e que o prego contratado se mostrou 22,22%

inferior a segunda melhor proposta, de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

A contratada manifestou interesse na prorrogagdo e declarou concordar com a manutengéo

das condig¢des e dos valores originalmente pactuados.

A manutengdo nominal do prego, aliada a recente comparagio realizada na contratagdo
originaria e a auséncia de reajuste neste instrumento, constitui elemento objetivo favoravel a
prorrogagdo. Esses dados sdo formalmente aptos a sustentar o atesto exigido pelo art. 107 da Le1
n°® 14.133/2021, desde que a autoridade competente assuma expressamente a responsabilidade pela
aferi¢do material da vantajosidade e confirme que as condi¢3es € os pregos permanecem adequados

ao mercado.

O termo aditivo nfo constitui nova contratagdo, mas extensfo temporal do vinculo
existente. Ndo se exige, por isso, a repeti¢do integral da instrugdo da Dispensa n® 08/2025, sem
prejuizo da necessaria confirmagio dos pressupostos especificos da prorrogagdo, da manutencio

da necessidade e da vantajosidade do ajuste.

3.4. Da manutencio do preco e do eventual reajuste

A minuta mantém, no momento da prorroga¢io, o valor mensal atualmente praticado de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), correspondente ao valor global estimado de R$ 24.500,00
(vinte e quatro mil e quinhentos reais) para os 7 (sete) meses prorrogados, sem aplicagdo imediata

de reajuste, atualizagio, repactuagdio ou revisdo de pregos.

O contrato originario prevé reajuste anual pelo IPCA apo6s o interregno minimo de 12 (doze)
meses. Como o primeiro aniversario contratual ocorrera em 03 de julho de 2026, durante o periodo
prorrogado, a auséncia de reajuste na assinatura do termo aditivo ndo representa, por si so, renincia

definitiva ao eventual direito futuro. A declaragdo da contratada de que ndo formula pleito de
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reajuste ou reequilibrio “nesta solicitagdo” também ndo configura rentncia expressa para todo o

periodo.

Eventual reajuste em sentido estrito deverd observar a data-base, o indice contratual, o
interregno anual e a memoria de calculo elaborada pelo setor competente, podendo ser formalizado
por apostila, nos termos do art. 136, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Caso a inten¢do administrativa
seja afastar qualquer reajuste durante toda a vigéncia prorrogada, sera necessaria manifestacio

expressa, inequivoca e especifica da contratada nesse sentido.

Por sua vez, eventual pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
fundado em fatos anteriores a prorrogag¢do devera ser formulado antes da celebragio do termo

aditivo, conforme o art. 131, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

3.5. Da analise da minuta do termo aditivo
A minuta contém os elementos essenciais a formalizagdo da prorrogagio: identificagio
das partes, fundamento legal e contratual, objeto, novo periodo de vigéncia, manutengdo do valor

mensal, indicagdo orgamentaria, ratificagdo das demais clausulas e previsdo de publicidade.

3.6. Da eficacia e da publicidade

A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP constitui condigdo
indispensavel para a eficacia dos contratos e de seus aditamentos, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021. Por decorrer o ajuste originario de contratagdo direta, a divulgagdo devera ocorrer no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contado da assinatura, sem prejuizo da publicagiio do extrato

no meio oficial e da divulgagdo no sitio eletrénico do CPAC.

Considerando que a assinatura devera ocorrer no altimo dia da vigéncia originaria,
recomenda-se que a divulgagdo seja providenciada imediatamente apds a celebragdo e,
preferencialmente, antes do inicio da execugdo do periodo prorrogado, evitando-se a prestagdo de

servigos com base em instrumento ainda destituido de eficacia.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2025/CPAC, destinado a prorrogagdo da
vigéncia por mais 7 (sete) meses, no periodo de 03 de fevereiro de 2026 a 03 de setembro de 2026,

mantidos o objeto e o valor mensal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), correspondente ao
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valor global estimado de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais), sem aplicagdo

imediata de reajuste no presente instrumento.
A aprovagdo da minuta e a formalizagdo do aditamento ficam condicionadas:
a) ao atesto expresso e motivado da autoridade competente quanto a permanéncia da vantagem das

condigdes e dos pregos;

b) a confirmagdo da validade das certiddes e consultas na data da assinatura e a celebrag¢do do termo
aditivo impreterivelmente em 03 de fevereiro de 2026, enquanto vigente o contrato originario,
seguida de sua imediata divulgagdo no PNCP e nos demais meios cabiveis.

Registra-se que o contrato originario, os documentos orgamentarios e financeiros e as
certiddes e consultas pertinentes constam dos autos. Cumpridas as condi¢des e recomendagdes
acima, ndo se identifica 6bice juridico a formalizag¢do do termo aditivo, sendo dispensavel o retorno
dos autos a esta Assessoria Juridica caso ndo haja alteragdo substancial da minuta ou das

circunstancias examinadas.

E o parecer.

Ribeirdpolis/SE, 03 de fevereiro de 2026.

TN R U R w4
JORGE WHELITON MIRANDA BORGES JUNIOR
Assessor Juridico do CPAC
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