D0 AGRESTE CENTRAL SERGIPE
PARECER JURIDICO N° 03/2026
1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 006/2025/CPAC

INTERESSADO CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL SERGIPANO - CPAC
ORIGEM INEXIGIBILIDADE N° 006/2025
CONTRATO CONTRATO N° 006/2025/CPAC

PRORROGAGAO DA VIGENCIA POR 12 (DOZE) MESES, COM MANUTENCAO
ASSUNTO DO OBJETO E DO VALOR MENSAL, SEM PREJUIZO DE POSTERIOR
REAJUSTE POR APOSTILAMENTO

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a Assessoria Juridica do Consércio Publico do Agreste
Central Sergipano - CPAC, em 29 de janeiro de 2026, para analise da minuta do 1° Termo Aditivo
ao Contrato n° 006/2025/CPAC, decorrente da Inexigibilidade n® 006/2025.

O contrato originario foi firmado em 03 de fevereiro de 2025 com o Sr. GEOVANE ALVES
DE LIMA e tem por objeto a locagdo do imovel situado a Rua Filadelfo Doérea, n® 419, Centro,
Moita Bonita/SE, destinado ao funcionamento do Galpdo de Triagem de Materiais Reciclaveis,
pelo valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais), com prazo inicial de 12 (doze) meses.

A Administragdo pretende prorrogar a vigéncia por mais 12 (doze) meses, no periodo de 03
de fevereiro de 2026 a 03 de fevereiro de 2027, mantendo-se o objeto e o valor mensal atualmente
praticado, o que corresponde ao valor global estimado de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais)
para o periodo prorrogado. O reajuste anual previsto no contrato, vinculado ao IPCA, sera apurado
posteriormente e, quando cabivel, formalizado por apostilamento.

Foram encaminhados para a presente andlise o contrato originario, a justificativa
administrativa e o respectivo expediente de autorizagdo/ratifica¢io, os documentos de
demonstragio da disponibilidade e do impacto orgamentario-financeiro, a declaragio do ordenador
de despesas, a minuta do termo aditivo, a solicitagdo de parecer e as certiddes e consultas de
regularidade pertinentes. A justificativa administrativa registra, ainda, que o imovel permanece
adequado as necessidades operacionais do Galpdo de Triagem de Materiais Reciclaveis, que a
continuidade da locagdo preserva a infraestrutura ja instalada e evita custos e transtornos de
desmobilizagdo e mudanga, que o locador manifestou interesse na prorrogagio e que a continuidade
do ajuste se revela vantajosa para a Administragio.

E o relatério. Passa-se a anélise juridica.
II - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e restringe-se a analise dos aspectos juridicos relacionados
a prorrogacéo da vigéncia contratual e ao exame da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
006/2025/CPAC.

O presente exame ndo compreende a reanalise integral da instrug@o, da formalizagdo e da
regularidade de todos os atos praticados no procedimento de contratagdo originario, o qual nio
constitui objeto especifico desta manifestagdo, tendo sido encaminhadas a esta Assessoria Juridica
as pecas administrativas consideradas necessarias pela unidade competente para a formalizagio do
termo aditivo. Presumem-se, portanto, validos e regularmente praticados os atos antecedentes que
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ndo estejam diretamente relacionados ao aditamento ora analisado, ressalvada a identificagdo de
eventual ilegalidade manifesta ou de circunstancia que possa repercutir diretamente na validade da
prorrogagdo pretendida.

Nio compete, ainda, a esta Assessoria Juridica substituir as unidades técnicas,
administrativas, financeiras, de gestio e de fiscalizagdo do contrato na avaliagio da conveniéncia
e da oportunidade administrativa, na aferi¢do material da adequagio do imével ao funcionamento
do Galpdo de Triagem de Materiais Reciclaveis, da permanéncia da necessidade publica, da
inexisténcia de imovel proprio disponivel, da efetiva vantajosidade econémica, da compatibilidade
do valor locaticio com o mercado, da adequagdo da classificagdo orgamentaria ou da existéncia
concreta de saldo e disponibilidade financeira, sem prejuizo da analise juridica da suficiéncia
formal da documentag@o apresentada.

Assim, as conclusdes deste parecer adotam como pressupostos os atestados, declaragdes e
informagdes subscritos pelos agentes publicos competentes, especialmente quanto a adequagio do
imével as atividades de triagem de materiais reciclaveis, a permanéncia da necessidade
administrativa, ao interesse publico na continuidade da locagdo, a vantajosidade da prorrogagdo, a
compatibilidade do prego, a disponibilidade or¢amentaria e financeira e a manutengdo das
condig¢des exigidas do locador.

Registra-se, por fim, que constam dos autos as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista
e demais consultas pertinentes ao locador, cabendo a unidade administrativa responsavel confirmar
sua validade e atualidade na data da assinatura do termo aditivo, bem como conferir a qualificagio
pessoal do locador no instrumento.

II1 - FUNDAMENTACAO

3.1. Do regime juridico, do cabimento e da tempestividade da prorrogacéio

O Contrato n° 006/2025/CPAC decorre de inexigibilidade de licitagdo fundada no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, hipotese aplicavel a aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas
caracteristicas de instalagdo e de localizagfo tornem necessaria a sua escolha, observados os
requisitos especificos do § 5° do mesmo dispositivo.

Os contratos de locagdo em que a Administragdo Publica figura como locataria submetem-
se as regras proprias da legislagdo locaticia e as normas de direito publico que lhes sejam
compativeis. Em razdo do art. 3° inciso II, da Lei n® 14.133/2021, sua vigéncia ndo se sujeita
diretamente aos limites dos arts. 106 ¢ 107 da mesma Lei. Nesse sentido, a Orientagdo Normativa
AGU n° 93/2024, adotada neste parecer como referéncia interpretativa, estabelece que a vigéncia
do contrato de locagdo de imdvel no qual a Administragdo é locataria ndo se submete aos referidos
limites, sem prejuizo de eventual regulamentagéo interna.

A Clausula Sétima do Contrato n® 006/2025/CPAC prevé expressamente a possibilidade de
prorrogagdo mediante termo aditivo, condicionada a permanéncia da adequagdo do imovel, ao
interesse do CPAC na continuidade da locagdo, a manutengdo da vantagem econOmica, a
inexisténcia de imoével proprio disponivel, a compatibilidade do valor com o mercado e a anuéncia
expressa do locador.

O contrato originario foi assinado em 03 de fevereiro de 2025, com vigéncia de 12 (doze)
meses. A solicitagdo e a presente manifestagdo foram produzidas antes do encerramento da
vigéncia, previsto para 03 de fevereiro de 2026. A assinatura do termo aditivo devera ocorrer,
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impreterivelmente, enquanto o vinculo ainda estiver vigente, ndo se admitindo prorrogagio
automatica, tacita ou formalizada apos a extingéo do contrato.

O novo periodo de 12 (doze) meses, de 03 de fevereiro de 2026 a 03 de fevereiro de 2027,
encontra amparo na previsdo contratual, depende do consenso das partes e ndo altera o objeto da
locagio.

3.2. Dos requisitos materiais e da instru¢iio processual

A documentagdo encaminhada demonstra, sob o aspecto formal e ressalvada a responsabilidade
das unidades competentes pelas informagdes prestadas, o atendimento parcial dos pressupostos

necessarios a prorrogagio, conforme o quadro a seguir:

REQUISITO

EVIDENCIA PROCESSUAL

ANALISE

Adequagéo e necessidade | Justificativa administrativa de que o imével permanece adequado ao | Atendido formalmente.
do imével funcionamento do Galpao de Triagem de Materiais Reciclaveis.
Previsdo contratual Clausula Sétima do Contrato n® 006/2025/CPAC. Atendido.

Interesse administrativo

o i

Continuidade das atividades de triagem, preservacédo da infraestrutura
instalada e prevengéo de custos e transtornos decorrentes de eventual
mudanca.

Atendido formalmente.

Anuéncia do locador

Registro, na justificativa, de manifestacéo formal de interesse do locador
na prorrogacao.

Atendido formalmente.

Inexisténcia de imoével Condigdo prevista na Clausula Sétima do contrato, sem documento | Pendente de

proprio especifico identificado entre as pegas encaminhadas. certificacdo expressa.

Manutencao dos Permanéncia do imével, de sua localizagdo e da finalidade operacional, | Condicionada a

pressupostos da com remissdo aos fundamentos da Inexigibilidade n® 006/2025. certificagdo expressa.

inexigibilidade

Vantajosidade e Manutencdo do valor mensal de R$ 600,00 e justificativa baseada na | Atendido formaimente,

compatibilidade com o adequacédo do imével e nos custos evitados com eventual mudanca. condicionado a

mercado elementos objetivos
de mercado.

Recursos orcamentarios Valor global estimado de R$ 7.200,00, dotacdo indicada para 2026 e | Atendido.
declaragbes de adequacgéo e compatibilidade orgcamentdria.

Regularidade do locador | Certiddes fiscais, trabalhistas e consultas impeditivas constantes dos | Atendido, sujeita a

autos. validade na
© |

assinatura.
Tempestividade Instrucdo e parecer produzidos antes do encermramento da vigéncia | Condicionada a
)7 originaria. assinatura tempestiva.

A despesa foi estimada em R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), com indicagdo da

Unidade Orgamentaria 1, Fungdo/Programa 17.512.0001, Atividade 2001, Elemento de Despesa

3390.36.00.00 e Fonte 18800000. Constam declaragdes de compatibilidade com o Plano Plurianual

- PPA, o Plano de Contratagdes Anual - PCA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei

i Orcamentaria Anual - LOA do exercicio de 2026, bem como declarag¢do de existéncia de saldo
‘ - suficiente.
:

Como a vigéncia pretendida alcanga o exercicio financeiro de 2027, a execug¢do das
despesas correspondentes a esse exercicio devera ficar condicionada a existéncia de créditos
orgamentarios proprios e a realizagdo dos atos de empenho e demais providéncias exigiveis no
respectivo exercicio, conforme ja ressalvado na declaragio de impacto orgamentario-financeiro.

A adequagdo da classificagdo contabil e orgamentaria indicada, inclusive do elemento de
despesa, constitui matéria de responsabilidade do setor técnico-financeiro, sendo considerada, para
fins desta analise, a declaragfo subscrita pela autoridade competente.
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Quanto a regularidade do locador, o art. 91, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 exige, antes da
prorrogagdo, a verificagdo da regularidade fiscal, a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, bem como a
emissdo das certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas. Os
documentos pertinentes constam dos autos, devendo sua validade ser confirmada na data da
assinatura.

3.3. Da vantajosidade, da permanéncia dos pressupostos da inexigibilidade e da
compatibilidade do valor locaticio

A justificativa administrativa afirma que o imével permanece adequado as necessidades
operacionais do Galpdo de Triagem de Materiais Reciclaveis, que a continuidade da locagéo
preserva a infraestrutura e a estabilidade das rotinas de recebimento, separagdo e destinagdo dos
materiais e que eventual mudanga acarretaria custos de logistica, transporte de materiais e
equipamentos, desmontagem e reinstalacdo de estruturas, novas adequagdes fisicas e operacionais,
além do risco de paralisagdo temporaria e perda de produtividade. Esses elementos constituem
motivagdo formalmente relevante para a decisdo administrativa de prorrogar.

Todavia, por decorrer o contrato originario de inexigibilidade de licitagdo, a prorrogagdo
pressupde a permanéncia das circunstancias faticas e juridicas que justificaram a escolha especifica
do imovel. Deve a unidade demandante certificar expressamente que as caracteristicas de
instalagio e de localizagdo continuam tornando necessaria a permanéncia no imoével, que nio existe
imével publico disponivel e apto a atender a necessidade e que a continuidade do ajuste permanece
vantajosa, em observéancia ao art. 74, inciso V e § 5° da Lei n® 14.133/2021 e as condigdes
estabelecidas na Clausula Sétima.

A manutengdo nominal do aluguel em R$ 600,00 (seiscentos reais) e os custos evitados com
eventual mudanga sdo indicadores favoraveis, mas ndo substituem, isoladamente, a demonstragio
objetiva de compatibilidade do valor locaticio com o mercado. Entre as pegas encaminhadas para
esta analise ndo foi identificado laudo de avaliagdo atualizado ou outro documento especifico de
comparagdo de mercado.

Recomenda-se, portanto, a juntada de elementos objetivos aptos a demonstrar a
compatibilidade do aluguel com os valores praticados no mercado, preferencialmente mediante
laudo de avaliagdo atualizado, pesquisa de iméveis comparaveis ou outro meio tecnicamente
idoneo. Caso tal comprovagdo ja integre o processo administrativo em documento n#o
encaminhado a esta Assessoria, devera ser expressamente identificada e relacionada a decisdo de
prorrogagao.

O termo aditivo ndo constitui nova contratagdo, mas extensdo temporal do vinculo
existente. N@o se exige, por isso, a repeti¢do integral da instrugdo da Inexigibilidade n° 006/2025,

sem prejuizo da necessaria confirmagdo dos pressupostos especificos da prorrogagio e da
continuidade da hipotese de contratagéo direta.

3.4. Da manutencio do valor mensal e do posterior reajuste por apostilamento

A minuta mantém, para fins de formalizagdo imediata da prorrogagdo, o valor mensal
atualmente praticado de R$ 600,00 (seiscentos reais), totalizando R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais) no periodo de 12 (doze) meses.

O contrato originario prevé reajuste anual pelo IPCA, observado o interregno minimo de
12 (doze) meses contado da assinatura para o primeiro reajuste, e admite sua formalizacdo no
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proprio instrumento de prorrogagdo ou por apostilamento, quando realizado em outra ocasifo.
Como a apuragdio técnica do indice ainda sera efetuada, mostra-se juridicamente possivel
formalizar primeiro a prorrogagio e, posteriormente, registrar o reajuste por apostila, nos termos
do art. 136, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A previsdo de posterior apostilamento ndo implica concessdo automatica do reajuste nem
dispensa a conferéncia da data-base, do interregno anual, do indice acumulado e da memoria de
calculo pelo setor competente. Eventual renegociagdo do indice, alteragdo da metodologia ou
modificagdo bilateral do valor que extrapole a aplicagdo da clausula contratual devera receber a
formalizagdo juridicamente adequada.

Por sua vez, eventual pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
fundado em fatos anteriores a prorrogagdo devera ser formulado antes da celebragdo do termo
aditivo, conforme o art. 131, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

’ 3.5. Da analise da minuta do termo aditivo

A minuta contém os elementos essenciais a formalizagdo da prorrogagdo: identificagdo das partes,
fundamento legal e contratual, objeto, novo periodo de vigéncia, valor mensal e global estimado,
disciplina do reajuste, indicagdo orgamentaria, ratificagdo das demais clausulas e previsdo de
publicidade.

3.6. Da eficacia e da publicidade

A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP constitui condig¢do
indispensavel para a eficacia dos contratos e de seus aditamentos, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021. Por decorrer o ajuste originario de contratagfo direta, a divulgagéo devera ocorrer no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contado da assinatura.

Considerando que a eficacia do aditamento depende da divulgagdo, recomenda-se que a
providéncia seja adotada imediatamente apos a assinatura e, preferencialmente, antes do inicio da
execugdo do periodo prorrogado, sem prejuizo da observancia dos demais meios de publicidade
exigidos pela regulamentaciio aplicavel ao CPAC.

IV - CONCLUSAO

. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 006/2025/CPAC, destinado a prorrogagdo da
vigéncia por mais 12 (doze) meses, no periodo de 03 de fevereiro de 2026 a 03 de fevereiro de
2027, mantidos o objeto e o valor mensal atualmente praticado de R$ 600,00 (seiscentos reais),
correspondente ao valor global estimado de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), sem prejuizo
de posterior reajuste pelo IPCA, quando tecnicamente apurado e formalizado por apostilamento.

A aprovag¢do da minuta e a formalizagdo do aditamento ficam condicionadas:

a) a formalizacdo da autorizagdo/ratificagdo da autoridade competente;

b) a certificagdo expressa, pela unidade competente, de que o imoével continua adequado e
necessario ao funcionamento do Galpdo de Triagem de Materiais Reciclaveis, de que
inexistem imoéveis publicos disponiveis aptos ao atendimento da necessidade e de que
permanecem as circunstancias que justificaram a contratagdo direta;

¢) a juntada ou identificagdo de elementos objetivos que demonstrem a compatibilidade do valor

locaticio com o mercado, preferencialmente mediante avaliagdo atualizada ou outro meio
tecnicamente 1doneo;
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d) a confirmagdo da validade, na data da assinatura, das certiddes e consultas previstas no art. 91,
§ 4°, da Lei n° 14.133/2021, bem como a conferéncia da qualificagio do locador;

e) a assinatura tempestiva do termo aditivo, enquanto vigente o contrato originario, seguida de sua
imediata divulga¢io no PNCP e nos demais meios cabiveis.

Registra-se que o contrato originario, os documentos or¢amentarios e financeiros e as
certiddes e consultas pertinentes constam dos autos. Cumpridas as condigdes e recomendagdes
acima, ndo se identifica obice juridico a formalizagdo do termo aditivo, sendo dispensavel o retorno
dos autos a esta Assessoria Juridica caso ndo haja alteragdo substancial da minuta ou das
circunstancias examinadas.

E o parecer.

Ribeiropolis/SE, 29 de janeiro de 2026.

Lu/L_QA \Nf/uﬂ ) 7[— /4 5 2\ ¢ Yoo~
JORGE WHELITON MIRANDA BORGES JUNIOR
Assessor Juridico do CPAC
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